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Secrctaria de Planejamento, Orcamento ¢ Gestio,

DECISAQ RECURSO

DECISAO - PARECER - Tomada de Precos n° (11/2023 - CPL
PARECER Tomada de Pregos n° 011/2023 - CPL Processo Administrativo: 050/2023 A ASSESSORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO DE SITIO NOVO - MA, no cxercicio de suas atribuigdes legais, vem proceder a andlisc ¢ emissdo de Parccer
Juridico. Trata-se¢ de recursos inominados interpostos cm face da decisio de habilitagdo proferida nos autos da Tomada de
Pregos n° 011/2023 — CPL, objeto sendo a Contratagio De empresa Especializada para a Implantagdo Dc 84 (Oitenta E Quatro)
Meclhorias Sanitirias Domiciliares - MSD No Municipio De Sitio Novo/MA, Convénio SICONV N° 938248/2022 - FIINASA
N° 00638/2022 pelas scguintes empresas: JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA - CNPJ n° 08.866.317/000-
17, DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - CNPJ n® 21.398.119/0001-34, W D GONSALVES
CONSTRUCOES LTDA, - CNPJ n° 31.392.008/0001-74 Primeiramente, declara-se a tempestividade dos recursos
apresentados, na forma do art. 109, [ da Lei n® 8.666/93, o prazo para apresentagdo de recurso contra decisdo € de 5 {cinco)
dias utcis. Passamos a sintesc de cada um dos recursos: | - JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, aos 19/12/2023,
. em razbes recursais alega a Recorrente, em sintese, que a proposta da empresa [oi desclassificada por falha formal da cmpresa
que “UM SIMPLES ERRO FORMAL, PASSIVEL DE CORREGAO, POR PARTE DA LICITANTE NAQ PODE SER
MOTIVO SUFICIENTE DE DESCLASSIFICACAQ”, utilizando-se de decisdo antcrior deste municipio como fundamento
para pedir corregdio de sua proposta. Segundo a recorrente “EQUIVOCOS NO PREENCHIMENTO DA PLANILIIA NAO
DEVE IMPLICAR NA EXCLUSAO AUTOMATICA DO LICITANTE DO CERTAME. Pelo contrério, constatado o erro na
planilha do licitante, DEVE A ADMINISTRACAO FRANQUEAR O SEU SANEAMENTO, POSSIRILITANDO, ASSTM, O
AJUSTE DA PROPOSTA APRESENTADA.” Conforme a Recorrente tal desclassificagiio trata-se de excesso de formalismo
¢ risco de oneragio de gasto do erario piblico, sendo o scu prego o menor.Pede que seja concedido prazo para corrcgio da
planitha, que seja declarado nulo o julgamento das propostas que a desclassificou, ja tendo esta atc mesmo apresentado
documentos novos junto ao recurso.2 - JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, aos 25/1 2/2023, apresentou recurso
face a declaracdo de classificagdo da proposta da cmpresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP, que “Nao
cumprimento do Item 8.9.1.3 (APRESENTOU BDI ERRADO). O ilustre Presidente da Comissdo Permanente de LicilagGes da
CPL equivocou-sc ao considerar a empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA. - EPP como classificada na
proposia de pregos, visto que ndo informou a tributagio correla no seu BDI (Bonilicagio e Despesas Indiretas).”” Assim, requer
a empresa “requcr- se sgja julgado procedente ¢ recurso administrativo ora interposto, rclommando - se a decisio do Sr.
. Presidente da CPL que resultou na CLASSIFICACAO da empresu CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, -EPP e a
desclassificando.”3 - DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, aos 23/12/2023, rcquer que seja reconsiderada a
decisdo para que sejam corrigidos os erros presentes nas suas planilhas, que se tratam cstes de erros de impressdo, segundo a
empresa, os pontos ilegiveis no seu documento ndo infringem o item 8.8 do edital. Ainda, que seu BDI estd correto. Quc a
contissdo ndo considcrou as propostas de menor valor.Requer que scja aberto prazo parz as empresas de menor valor
cotrigirem suas propostas no feito.4 - W D GONSALVES CONSTRUCOFS LTDA, aos 26/12/2023, scgundo a recorrente fora
utilizado como fundamento para desclassificagio exigéneias ndo previstas cm edital, desvirtuando o processe do objctivo
principal a ser zlmgjado nos processos licitatdrios, ferindo o principio da isonomia.Aduz a rccorrente “Ao observar o caso
concreto, percebe-se claramente que o que de fato ocorreu foi uma tentativa de desvinculagio total do inswrumento
convocatdrio, tAo somenie com o intuito de favorecimento de outrem, como jd dito anteriormente ferindo ¢ principio da
isonomia e do objetivo principal do processo licitaldrio, qual seja, a escolha da proposta mais vantajosa. Pois claramente fica
aqui demonstrado conforme mapa de apuragio que os atos praticados por essa comissdo inverteram de escolha da menor
proposta, para escolha da MAIOR PROPOSTA inexistindo aqui a busca da vantajosidade, bem como, pritica de desobediéncia
aos Principios da Economicidade. da Eficiéncia Administrativa e da Cometitividade.”Requer que o recurso tenha efcito
suspensivo no processs, ¢ que posteriormente “*Proceda a revisdo e posterior revogagio do ato de desclassificagdo da proposta
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visando a medificagdio da decisfio que a desclassificou no feito.Conforme constam dos autos, a analisc feita pelo Sctor De
Engenharia Do Municipio quanto a documentagio da empresa, ja publicado, informa que: *1 — JOSE ROSINALDO RIBEIRO
BARROS LTDA;CNPJ N °: 08.866.317/0001-17;1...}4. QUADRO DE COMPOSICOES DE BDIA composigio do BDI
apresentado NAQ contempla todos s tributos cabiveis a atividade conforme limites estabelecidos pelo Acordio TCU N°
2622/2013, pois o Limites do valor do BDI para a obra do selecionada ¢ 25% ¢ o da proposta apresentada pela empresa ¢
32,08%. Além disso, a empresa NAQ aprescntou em sua proposta o memorial de calculo de impostos de empresas optante pelo
simples, para justificar scu calculo do BDL.{...}6. CURVA ABC A emprcsa NAQ apresentou a planilha de curva ABC em sua
proposta.{...}11 de dezembro de 2023, Sitio Novo — MA Marcos André Oliveira Sousa Engenheiro Civil CREA/RNP N°
191948843-0." (laudo anexo aos autos)Visto tal andlise requerer conhecimento especifico na area de Lngenharia, a Comissio
pautou-sc no laudo cmitido pelo Setor dotado de competéncia para tal.Seguindo, vislo que a empresa deixou de apresentar
documentagdo requerida no Edital, a Comissdo acertadamentc decidiu “cmpresa NAQ apresentou a planilha de curva ABC em
sua proposta” item 8.9.1.5 do edital (laudo anexo) estando esla desclassificada conforme item 11.4, do edital a proposta
apresentada que ndo se adequar aos termos deste Edital sera rejeitada pela Comissdo Permanente de Licitagdes™ Aqui, portanto
. ndo héd que se entrar cm mérito de corregio, visto que ¢ trata de falla de documentagio exigida.Desta (eita, conforme item 8.6
do instrumento convocatorio, in verbis:B.6. Sera considerado inabilitado o licitante que deixar de apresentdr, ou apresentar de
forma incompleta, incompreensivel, ilegivel, com erro, rasura, omissio, qualquer cxigéncia contida neste Fdital,
{griftamos)Chancelando o que cstabelece os dispositivos ja levantados nesta, vem o art. 41, do Estatuto das Licitagdes ¢
Contratos Administrativos: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.” (destagucs e grifos nossos)Nesse sentido, nos parece que faltou por parte da Recorrente, a realizagio
de uma Interpretagio sisternatica das disposi¢des cditalicias, o que lhe permitiria uma visdo mais adequada, que certamente
atastaria a sua pretensio de questionar os atos da Comissio Permanente de Licitagdes, que por sua vez, estd pautads na
manutengio da ampla compeligdo ¢ na busca incessante a condigiio mais vantajosa 3 Administragio Piblica,IT - Quanto ao
recurso apresentado por JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, aos 25/12/2023, que requer a desclassificagdo da
proposta da empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA. — EPP.Conforme constam dos autos, a analise {cita pelo
responsdvel ¢ com téenica para 1al, o Setor De Engenharia Do Municipio quanto a documentagio da empresa, ja publicado,
informa que:s - CONTAC COMERCIO E SERVICOS EIRELFL,CNPIJ N 2
32.241.345/0001-23;{...}CONCLUSAOConformc analise, declaro valida a proposta de prego apresentada pela empresa. 11 de
dezembro dc 2023, Sitio Novo — MA Marcos André Oliveira Sousa Engenheiro Civil CREA/RNP N° 191948843-0.” (laudo
. anexo aos autos)Assim, visto a andlisc ¢ parecer cmitido pelo setor competente, ndo ki como a CPL ou este departamento
juridico, que nio detém cxpertise na drea irem de contra o que a Engenharia atestou em laudo.Deste feita, devendo ser mantida
a decisdo de classificagdo da cinpresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA. — FPP, com base no laudo de engenharia
ancxo aos autos.J1] - Ato continuo, quanto as razoes apresentadas por DOMINIOS CONSTRUCOQES E SERVICOS LTDA,
aos 23/12/2023, a recorrida requer corre¢do de sua documentagio, e consequente reforma da decisdo.Conforme constam dos
autos, a andlise fcita pelo Sctor De Engenharia Do Municipio quanto a documcntagio da empresa, ji publicado, informa
quc:“DOMINIOS  CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA;CNPJ N ° 21.398.119/0001-34;1. PLANILHA
ORCAMENTARIANG planilha dc Or¢amento, NEM todos os itens da planitha or¢amentaria estdo de acordo com a planilha
base.” A empresa apreseniou em sua planilha o item 1.3,1 em desconformidade com a planitha do projeto basico. Na proposta
da cmpresa o quantitativo apresentado foi de 16,20 M2 de alvenaria de vedagio, sendo que no projeto basico o mesmo item
apresenla-se em 16,15 M2 dc alvenaria. Além disso, csse quantitativo ¢ multiplicado por 84 que ¢ a quantidade de MSD'S que
deverdo ser construidas, considerando isso 0 erro aumenta, Com isso, ocorren wma discordincia entre o prego apresentado e o
quc deveria scr colocado, considerando a multiplicagéo do quantitativo pelo prego com BDL? Os itens 3.9 € 6.4 ndo ficaram
compreensiveis para a analise, pois na proposta apresentada pela empresa os itens em questio {icaram com a inpressdo
apagada, ilegiveis, impossibilitando saber se esta correto o quantitativo apresentado. {...}4. QUADRO DE COMPOSICOELS
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DE BDIA cmpresa plagiou o quadro de composicdes de BDT do projeto basico, ou seja, nio apresentou ent
quadro de composi¢des propria da empresa.tl de dezembro de 2023, Sitio Novo - MA Marcos André

regem a administragfio pablica, primando pela razoabilidade, pela primazia do bom andamcnto do proccsse admintsirativo.
Tendo sido acertada a decisdio que desclassificou a proposta, por ambos 0s motives acima elencados, ¢ descriminados no laudo
de Engenharia E clarividente no instrumento convocatério a exigéncia de apresentacdo conforme o item 8.8, do edital:8.8.
Proposta de Pregos, (Anexo I Em papel timbrado da licitante, datilografada ou impressa por qualquer outro meio, datada e
assinada pelo scu responsével ou representante legal da licitante, bem como pelo responsdvel técnico pela elaboragdo da
mesma rubricada em todas as paginas, iscnta de emendas, rasuras, ressalvas ou cntrelinhas, contendo, necessariamente, os
pregos, em moeda corrente nacional, em valores unitdrios ¢ totais, absolutamente liquidos ja incluidos todos os encargos
inerentes ao cbjeto[...jConforme item 8.6 do instrumento convocatorio, in verbis:8.6. Serd considerado inabilitado o licitante
que deixar de apresentar, ou apresentar de forma incompleta, incompreensivel, ilegivel, com erro, rasura, omissao, qualquer
cxigéncia contida neste Edital. (grifamos)Assim, a empresa ndo faz jus a correglio de documento que deveria ter sido
apresentado de for iddnea no processo.Chancelando o que estabelece os dispositivos ja levantados nesta, vem o art. 41, do
Cstatuto das Licitagdes ¢ Contratos Administralivos: “A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada,” {destaques ¢ grifos nossos)Desta sendo, e com base no laudo de cngenharia (anexo),
com a cstrita observincia do contetdo do edital, ao lado do Setor De Engenharia ¢ scus fundamentos, vinculagdo aos
principios da administragdo piblica sendo a isonomia, a publicidade, e a vinculagio ao edital e do entendimento doutrinario,
adotando todos os cuidados necessérios para obtengio do resultado correto, justo e isondmico, nio deverd ser acolhido o
recurso da Recorrente.Devendo ser mantida a decisio de classificagio da cmpresa DOMINIOS CONSTRUCOES F
SERVICOS LTDA, com base no laudo de engenharia ancxo aos autos ¢ os fundamenios aqui apresentados.IV - Quanto ao
recurso da empresa W D GONSALVES CONSTRUCOES LTDA, aos 26/12/2023, que segundo & recorrente fora utilizado
como fundamento para desclassificagdo exigéncias ndo previstas em cdital, desvirtuando o processo do objetivo principal a ser
almejado nos processos licitatérios, ferindo o principio da isonomia.Conforme constam dos autos, a andlise feita pelo Setor De
Engenharia Do Municipio quanto a documentagio da empresa, ja publicado, informa que:*W D GONSALVES
CONSTRUCOES LTDRA;CNPJ N ©° 31.392.008/0001-74;1. PLANILHA ORCAMENTARIA{..}4. QUADRO DEC
COMPOSICOES DE BDI A presente cimpresa que é optante pelos simples nacional apresentou o BDI comdesconformidade.
pois o calculo do BDI o valor a ser recolhido deveria ser caleulade a partir da aplicagio de um percentual sobre o montante da
receita bruta anual, obedecendo as aliquotas do simples nacional que estdo previstas no anexo IV da Lei Complementar
123/2006. A empresa apresentou em sua proposta um BDI com os valores das parcelas idénticos ao do apresentado no projeto
basico. 5. COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS + A Composigio dos Encargos foi claborado fora dos requisitos para
empresa do Simples Nacional. Scndo a empresa optante do Simples Nacional, ndo deveria constar custos paraServigos Sociais
Autbnomos.“As cmipresas optantes pelo Simples Nacional estio dispensadas do pagamento de algumas contribuicdes
instituidas pela Unido, como as contribuigdes para Servigos Sociais Auténomos (Sesi, Sesc, Senai, Sebrac ctc.), as
contribuigdes relativas ao saldrio-educagdo ¢ a contribui¢io sindical patronal, de que trata o art. 240 da Constituigio Federal, as
quais nio cstio incluidas no sistema de recolhimento unificado (art. 13, § 3%, da LC 123/2006).°{...}11 de dezembro de 2023,
Sitio Novo — MA Marcos André Oliveira Sousa Engenheiro Civit CREA/RNP N° 191948843-0.” (laudo ancxo aos autos)A
Administragio em observincia aos principios que regem a administragio publica, primando pela razoabilidade, pela primazia
do bom andamento do processo administrative. Tendo sido acertada a decisdo que desclassificou a proposta, por ambos as
motivos acima elencados, ¢ descriminados no laudo de Engenharia Ressalta-se, portanto, que a licitagdo tem por objctive
inafastével a contratagio da proposta mais vantajosa para a Administragio piblica. Para isso, deve seguir um procedimento
formal definido no edital e, principalmente, na Lei de Licitagdes, sem, contudo, permitir que a referida formalidade que visa
atribuir seguran¢a juridica ao ccrtame se confunda com os rigorismos desnecessarios que ora pretende ver prevalecer a
Recorrente, pois colocam em xeque os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e o interesse pablico Em assim
agindo, a CPL observoy estritamente os principios da isonomia entre os participanies, julgamento objetivo e vinculagio ao
instrumento convocatério, insertos no art. 3°, do Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos dentre os principios
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norteadores de todo e qualquer procedimento licitatorio, vide:A licitagdo destina-se a garantir a observinc
constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do de

impessoulidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instnfichto
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos quc Thes sdo correlatos."Sobre o tema, cnsina Carlos Pinto Coclho Mottaf 1 |:+O
instrumento convocatdrio € a baliza no relacionamento entre a Administragio e os licitantes, fixando os direitos ¢ explicitando
prerrogativas. Fis por que € vedada qualquer surpresa nessc relacionamento: csta representaria a arbitrariedade.” (destaques ¢
grifos nossos).Nesse sentido, nos parece que faltou por parte da Recorrente a realizagio de uma interpretagio sistematica das
disposigdes editalicias, o que lhe permitivia uma visdo mais adequada, simples e dindmica, que certamente afastaria a sua
pretensdo de questionar os atos da Comissdo, que por sua vez, estd pautada na manutengio da ampla competi¢io e na busca
incessante a condicdo mais vantajosa a Administragio PUblica. Dessa forma, com a estrita observincia do contedido do cdital ¢
do entendimento jurisprudencial dominante, adotando todos os cuidados necessarios para obtengio do resultado correto, justo ¢
isondmico, ndo devera ser acolhido o recurso da Recorrente, bem come reconsiderada a decisdo lomada por csla omissio nos
autos.Ante todo o exposto, OPINO da forma que segue:- Pela manutengfio da decisdo proferida na fase de julgamento das
propostas referenic a desclassificagdo das empresas recorrentes JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, DOMINIOS
. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ¢ W D GONSALVES CONSTRUCOES LTDA; - Pela manutencio da decisdo em
relagiio a empresa CONTAC COMERCIO E SERVIQCOS LTDA. — EPP, que fora declarada vencedora. Ato continuo a este,
atribuir eficdcia hierdrquica aos presentes recursos, remctendo-os a8 Autoridade Superior para as providéncias quc julgar
cabiveis, seja para ratificagfio ou reforma da decisdo proferida pela Comissae Permanente de Licitagdes por todos os seus
fundamentos. Sitio Novo (MA), 19 de Janciro de 2024. RAMON QLIVEIRA DA MOTA DOS REIS Assessor Juridico QAB-
MA 13.913 [1] Efic4cia nas Licitagdes e Contratos. 10® Edi¢o. Editora Del Rey. p. 78
Publicado por: Raimundo Rodnguces Batista Filhe
Assistente de Gabinete
Caodigo identificader: z107qasgfp520240403150457

DESPACHO DE RATIFICACAO

DESPACHO RATIFICACAO DE RECURSO - Tomada de Precos n® 011/2023 - CPL
DESPACHO Tomada de Precos n® 011/2023 - CPL Processo: 050/2023 RECEBO os Recursos Inominados inlerpostios por
JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA, DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, e W D GONSALVES
CONSTRUCOES LTDA em face da decisio de analise das propostas profcrida nos autos da Tomada de Pregos n® 011/2023 -
. CPL. Para no mérito, DAR-LIIE CONHECIMENTO E NEGAR PROVIMENTO AS RECORRENTES: JOSE ROSINALDO
RIBEIRQ BARROS LTDA, DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ¢ W D GONSALVES CONSTRUCOES
LTDA mantendo a decisdo que declarou estas desclassificadas, e para manter a empresa CONTAC COMEFRCIQ F
SERVICOS LTDA. — EPP vencedora do certame, nos autos do Tumada de Pregos n® 0i1/2023 - CPL, adotando como
fundamento a Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica do Municipio em sua integra, bem como laudo da engenharia
antcriormente emitido nos autos. Publique-se, registre-se e intime-se. Sitic Novo (MA), 22 de Janeiro de 2024 ANTONIO

COELHO RODRIGUES Prefeito Municipal

Publicado por: Raimundo Rodrigues Batista Filho
Assistente de (Fabinete
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DECISAO RECURSO

DECISAO - PARECER - Tomada de Precos n® 013/2023 - CPL
PARECER Tomada de Pregos n® 013/2023 - CPL Processo Administrativo: 066/2023A ASSESSORIA JURIDICA DO
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