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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SiTIO NOVO
CNPJ: 05.631.031/0001-64
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2024 - SRP
(PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 001.001. 030/2024-SINFRA)

EMENTA: CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO
MUNICIPIO DE SITIO NOVO - MA. SECRETARIA DE
INFRA ESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO. CONCORRENCIA ELETRONICA. ARTIGO
28, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. PARECER
FAVORAVEL.

DO RELATORIO
Trata-se na espécie de processo administrativo, sob o n°® 001.001. 030/2024-8INFRA que
. visa 4 a CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE SITIO NOVO - MA, para
contratacio da empresa ARSS CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n® 23.706.563/0001-03, com sede na Rua Cezaltino Mota, SN,
Centro - Sitio Novo/MA, CEP: 65925-000, para atendimento das necessidades da
Administracao Municipal Sitio Novo/MA, com fulcro na Lei n° 14.133/2021.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:

a) Documento De Formalizacao Da Demanda;
b) Autuacéo;
¢} Estudo Técnico Preliminar;
d) Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar;
e) Estimativa de Precos;
f) Termo de Referéncia;
g) Projeto Basico/Executivo;
h} Aprovacio do Termo de Referéncia;
i) Autorizacao;
. j) Declaracdo Orgamentaria Dos Ordenadores De Despesas;
k) Minuta do Edital, Minuta De Contrato e Anexos;
1} Encaminhamento para Parecer Juridico;
m}Parecer Juridico de Analise da minuta;
n} Edital, Minuta De Contrato e Anexos;
o) Aviso de Licitacao;
P} Comprovantes de Publicagao do Aviso de Licitacao;
q) Despacho da Agente de Contratacgdes;
r} Comprovante De Publicacao No Portal Bolsa Nacional de Compras (BNC);
s8) Documentos da sessao publica;
t) Documentos Necessarios De Proposta e Habilitacgéo;
u} Intengdes de Recurso,
v} Certidao da Agente de Contratacoes.

Apds a fase de lances e realizacao da fase de habilitacdo e analise da documentagao
comprobatoria da qualificagao juridica, técnica, econdémico-financeira ¢ da regularidade
fiscal das empresas, a Agente de Contratagdes, juntamente com equipe de apoio declaram
vencedora 4 seguinte empresa:
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*» ARSS CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
o n® 23.706.563/0001-03.

No presente processo houveram empresas que registraram pedide de intencéo de recurso
administrativo.

Contudo, nenhuma apresentou razdes de recurso.
Consequentemente, nao foram apresentadas contrarrazdes.
Assim, fora dada continuidade ao certame.

No caso em andlise, vem a SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO requerer a contratacdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual
aportam os autos nesta Assessoria Juridica para analise juridica.

Tratam os autos de consulta formulada pela SINFRA sobre a legalidade do certame na
modalidade de CONCORRENCIA ELETRONICA.

Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.

ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

Consigne-se que a presentc analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ac exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solugao administrativa ora analisada, o administrador publico
se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideragdo as analises economicas e sociais de sua
competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto aos assuntos de Licitacoes e¢ Contratos - assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral - se limita & analise da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sermn prejuizo de, eventualmente, sugerir sohugdes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, gque devem ser objeto de consideracgdo por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas publicas
no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

O controle prévio de legalidade se da em funcédo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacio
a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacido com questdes juridicas, na forma
do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciade BPC n® 7
A manifestacdo consultiva que adentrar questdao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes, ¢
que enfatizando o carater discricionaric de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guante ao detalhamento do objeto da contratagde, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagéo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do orgdo, com base em pardametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ac exercicic da competéncia
discricionaria pelo drgdo assessorado, cujas decisdes devemn ser molivadas nos aulos.

Cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente opinativa, com o fitc de
orientar as autoridades competentes na resolucio de questdes postas em analise de acordo
com a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo & decisfio da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Por fim, deve-se salientar que determinadas observagées sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da préopria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas pars fins
de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracio.

DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

Vem ao exame desta Assessoria Juridica a consulta sobre a regularidade do certame na
modalidade de CONCORRENCIA ELETRONICA, levado a feito tendo como objeto os itens
discritminados no relatério.

O artigo Art. 6°, inciso, da XLI Lei n® 14.133/2021 dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

{..:]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para contratacio
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderi ser:
a) menor preco;

b} melhor técnica ou contexido artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

¢) maior desconto;

Bem como, complementa o Art. 6°, inciso, da XLI Lei n® 14.133/2021 dispde:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos
para realizacdo, mediante coniratacdao direta ou licitagcdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao e locagao de
bens para contratacdes futuras;

Logo, mostra-se possivel a contratacao de pessoa juridica especializada em servicos de
engenharia, visto que é a modalidade licitatoria utilizada para as contratacdes de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, estes, cujos
padroes, desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

E cedigo que a contratagio de servicos pela Administracdo Publica deve paufar/se na
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recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

A Constituigdo ainda prevé que ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacgdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigoes a lodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
conforme seu artigo 37, XXI, seja:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do artigo
com redacdc dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(...} XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes seriio contratados mediante
processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacio técnica e econémica indispensiveis i
garantia do cumprimento das obrigagdes;

Analisados os autos, observa-se que o presente processo estd instruido conforme estipula
os artigos de 11 a 17 da Lei n* 14.133/2021.

Obedecendo os requisitos para licita¢des de servicos, conforme os artigos de 40 a 44 da Lei
n°® 14,133/2021.

A CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2024 - SRP utilizou como critério de
julgamento, o MENOR PRECO GLOBAL, tendo como resultado de valor total que seja
condizente como o visto maximo global previsto no edital.

Ressalte-se que se opta pela utilizacgo do CONCORRENCIA em sua modalidade
ELETRONICO com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados e de
salvaguardar os interesses economicos do Municipio.

No que tange a habilitacdo da empresa vencedora, observa-se que foram apresentadas as
documentacdes necessarias (art. 62, da Lei n® 14.133/2021), cabendo A Agente de
Contratagoes averiguar o atendimento as exigéncias, vide:

Art. 62. A habilitacgéo € a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto
de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, scocial e trabalhista;

IV - econdmico-financeira,

Consultado, encontra-se regular a documentagao da empresa. Demonstrou, que a empresa
contratada preenche os requisitos de habilitacao.
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Resla definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente licitacdo e perfeita
adequacéao do preco proposto.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é de ser acolhida
a contratacgao.

De tal modo, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratagao se enquadrada nos termos da Lei n® 14.133/2021.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado, e o atendimento ao que dispoe
a legislagdo que rege a matéria, OPINA-SE PELA LEGALIDADE DA LICITACAO
PRETENDIDA, com fulcro no artigo 71, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,

ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico, nem da oportunidade
e conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer. S.M.J.

A ciéncia da area consulente.

Sitio Novo /MA, aos 23 de Julho de 2024,

OAB/MA 13.913



