ESTADO DO MARANHAO e
PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIO NOVO ) SITIO NOVO-MA| ¢

PREGAO ELETRONICO N° 004/2026-SEMUS (SRP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.063/2026-SEMUS

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO:

Data da sessao: 23 de outubro de 2026

Horario: as 08:30 hs (oito horas e trinta minutos), horario de Brasilia - DF.

Local: Portal Bolsa Nacional de Compras (BNC) - https://bnc.org.br/-

OBJETO: CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS, INSUMOS HOSPITALARES, E MATERIAIS ODONTOLOGICOS, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES ASSISTENCIAIS, AMBULATORIAIS, FARMACEUTICAS E OPERACIONAIS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SiTIO NOVO - MA.

DATA DO RECEBIMENTO: 20/10/2026 23:25 (TEMPESTIVA)

IMPUGNANTE: 3M DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E INSUMOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ N°
37.866.669/0001-70

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
Considerando a data designada para a realizacdo do certame sendo 23/10/2026, em conformidade com o que preconiza
o item 11.3, do Edital, o petitorio revela-se tempestivo, in verbis:

“11.3 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacao da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.” (destaques e
grifos nossos)

Por seu turno, em se tratando de interessado em contratar com a administragao, restam indubitaveis a legitimidade e
interesse do solicitante, razao pela qual recebo o presente pedido.

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo da legislagéo pertinente, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Considerando a data de abertura indicada no instrumento convocatorio, qual seja, 23 de outubro de 2026, € a data de
apresentacéo informada na pega impugnatéria, 20 de outubro de 2026, verifica-se, em principio, 0 atendimento ao prazo
legal, condicionado a confirmagéo do efetivo protocolo nos autos na data indicada.

Ainda, preliminarmente ha que se esclarecer que o referido pedido de Impugnagéo do edital ndo tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacgao de quaisquer contestacdes, sejam estas esclarecimentos ou impugnagdes que se fagam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme a legislagéo pertinente.

Assim, comprovada a tempestividade, CONHECO da impugnagao, por preencher os pressupostos de admissibilidade,
passando ao exame dos argumentos apresentados, sem que 0 conhecimento implique reconhecimento automatico da
procedéncia das alegacoes.

RELATORIO

A Pregoeira Oficial e a Equipe De Apoio do Municipio de Sitio Novo (MA), em observancia ao disposto na Lei Federal n°
14133/2021 e demais normas legais aplicaveis, bem como ao que estabelece o Instrumento Convocatério vem proceder
a anlise e manifestagao acerca de PEDIDO DE IMPUGNAGAO do instrumento convocatério do certame em epigrafe,
apresentado pela empresa 3M DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E INSUMOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ N°
37.866.669/0001-70, bastante qualificada, o que faz pelas razdes de fato e de direito abaixo expendidas:

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregéo Eletrénico n° 004/2026-SEMUS, na modalidade pregéo eletrnico, com

Sistema de Registro de Pregos, apresentada pela empresa 3M DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E INSUMOS
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HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 37.866.669/0001-70, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e nas disposicdes do instrumento convocatério.

Em sintese, a impugnante aponta possiveis inconsisténcias no edital e em seus anexos, especialmente quanto a
composigdo dos lotes e aos critérios de julgamento, as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira e técnica, as
condicdes de entrega, as exigéncias sanitarias, ao tratamento favorecido as ME/EPP, as sangbes administrativas e a
metodologia de formagao dos pregos estimados.

Ademais, aponta a existéncia de clausulas aparentemente estranhas ao objeto licitado, relacionadas a obras e servigos
de engenharia, bem como erros materiais e divergéncias em documentos e anexos, abrangendo referéncias a outras
unidades administrativas, datas, numerag&o de documentos e identificacdo de instrumentos contratuais.

No tocante a execugao da contratagdo, questiona a compatibilidade entre os prazos de vigéncia da ata de registro de
precos e dos contratos decorrentes, bem como o prazo de entrega de até dois dias corridos, as condi¢des de transporte,
o frete e a auséncia de detalhamento das exigéncias relativas a conservagao e a cadeia fria dos produtos que demandem
cuidados especiais.

Ao final, requer o acolhimento da impugnacéo, a retificagdo dos documentos do certame, a divulgacio das alteracdes e a
reabertura do prazo para apresentagédo das propostas, quando cabivel, além de esclarecimentos especificos sobre 0s
questionamentos apresentados.

E o relatorio. Passa-se  andlise.

DO MERITO

Diante das alegacdes da impugnante, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida por fundamentos que
norteiam o bom desempenho de suas atividades e esses fundamentos condicionam o padréo que as organizacdes
administrativas devem seguir e estdo presentes no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988:; “Art. 37. A administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”

Tomando por base o principio da legalidade, que reza que todos os atos administrativos devem ser regidos pela lei, os
atos praticados na elaboragdo dos documentos que compdem o Pregao Eletronico n® 004/2026 (SRP) tiveram
embasamento em legislagbes e normativos vigentes, além de considerar os requisitos indispensaveis para que a
contratagdo em tela esteja de acordo com a legislag&o vigente.

DA FUNDAMENTAGAO

DA FORMA DE DISPUTA E DA ADJUDICAGAO

Apds andlise das alegacdes apresentadas, verifica-se a necessidade de harmonizar as disposicdes do Edital e de seus
anexos quanto a quantidade de lotes, aos critérios de julgamento e a forma de adjudicagéo do objeto, a fim de assegurar
clareza e seguranga juridica aos licitantes.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnagao, para que sejam corrigidas as divergéncias entre o item 1.2 do
Edital, o0 Termo de Referéncia, 0 modelo de proposta e os demais documentos do certame, uniformizando-se a
identificagdo dos lotes e as regras de participacdo, disputa e adjudicagdo. Devera, ainda, ser adequada a expressédo
“‘empreitada por preco global”, caso confirmada sua incompatibilidade com a aquisigdo de medicamentos e insumos, bem
como esclarecida a possibilidade de contratagéo parcial dos itens registrados.

Embora a competitividade constitua principio fundamental das licitagdes publicas, sua aplicacdo deve ser compatibilizada
com o planejamento da contratagéo, a eficiéncia administrativa e a obtengéo da proposta mais vantajosa para o interesse
publico, ndo implicando a obrigagéo de estruturar o objeto de modo a atender as conveniéncias comerciais individuais de
cada licitante.

Nesse sentido, o art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021 estabelece a observancia do principio do
parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Assim, a defini¢do do critério de julgamento e da
composicdo dos lotes deve decorrer de analise técnica e econdmica devidamente fundamentada, considerando as
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caracteristicas dos produtos, a viabilidade do fornecimento e os possiveis impactos sobre a competitividade e a
economicidade da contratacao.

Dessa forma, a adogdo do critério de menor preco por lote n&o configura, isoladamente, restricdo indevida a
competitividade, desde que a Administracdo demonstre, de maneira objetiva, a pertinéncia do agrupamento e sua
vantagem em relagao a adjudicacao por item, em observancia aos arts. 40 e 82 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

{.}

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

No caso em andlise, embora ndo se possa concluir que o agrupamento seja ilegal apenas em razao da discordéncia da
impugnante, foram apontadas divergéncias entre o Edital, 0 Termo de Referéncia e 0 modelo de proposta quanto a
quantidade de lotes, a forma de disputa e a adjudicagao. Tais inconsisténcias exigem esclarecimento e uniformizagéo dos
documentos, bem como a verificacdo, pela area técnica competente, da suficiéncia da justificativa para a composi¢ao dos
lotes.

Diante disso, acolhe-se parcialmente a impugnagao, para determinar a corregao das divergéncias formais identificadas
e a revisdo da justificativa técnica e econdmica do agrupamento, mantendo-se o julgamento por lote somente se
demonstrada sua adequagéo e vantagem para a Administracdo. Caso sejam necessarias alteracdes que comprometam a
formulagdo das propostas, devera ser observado o art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, inclusive quanto a divulgagéo das
modificacdes e a reabertura do prazo legal.

DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DA EXIGENCIA DE PATRIMONIO LiQUIDO MiNIMO

A impugnante aponta divergéncias entre as disposi¢cdes do Edital e do Termo de Referéncia quanto & exigéncia de
patrimdnio liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratag&o, especialmente no que
se refere a base de célculo aplicavel e as condigdes para sua exigéncia, considerando a estrutura do certame organizada
por lotes.

Verifica-se que o item 8.23.1 do Edital estabelece a comprovagéo de patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo, enquanto o item 8.25 prevé que os licitantes que apresentarem resultado
igual ou inferior a 1 (um) nos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral ou Liquidez Corrente deverdo comprovar capital
minimo ou patriménio liquido minimo no mesmo percentual, calculado sobre o valor estimado da contratagdo ou do item
pertinente.

A redacdo dessas disposi¢bes pode gerar duvidas quanto a base de célculo aplicavel, a relagdo entre os indices
contabeis e a exigéncia patrimonial, bem como a eventual aplicagdo cumulativa dos requisitos. Considerando que o
objeto esta estruturado em lotes, mostra-se necessario esclarecer se a exigéncia serd calculada sobre o valor total
estimado da contratagdo ou sobre o valor do lote pertinente, conforme a estrutura efetivamente adotada no certame.

Nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, a qualificagdo econdémico-financeira deve observar critérios objetivos,
devidamente previstos no instrumento convocatorio, destinados a demonstrar a aptiddo do licitante para cumprir as
obrigagbes contratuais, respeitados os limites legais e os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
competitividade.

Diante disso, cabe a Secretaria Municipal de Saude (SEMUS), com o apoio da &rea técnica competente, revisar e
compatibilizar as disposiges do Edital e do Termo de Referéncia, esclarecendo os indices contabeis exigidos, suas
respectivas foérmulas, as hipéteses de aplicagdo da exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo e a
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correspondente base de calculo, de modo a assegurar uniformidade na interpretagdo e aplicagdo dos critérios de
habilitagao.

A revisdo deverd, ainda, afastar eventuais ambiguidades quanto a exigéncia simultdnea de requisitos econdmico-
financeiros, garantindo que as condigdes estabelecidas sejam necessarias, proporcionais e compativeis com a legislagao
aplicavel, sem impor exigéncias cumulativas indevidas ou restringir injustificadamente a participagéo dos interessados.

Dessa forma, acolhe-se a impugnag&o neste ponto, para determinar a reviséo e a harmonizagéo das clausulas relativas a
qualificacdo econdmico-financeira, a fim de assegurar clareza, coeréncia e seguranca juridica quanto aos requisitos de
habilitag@o, devendo as alteragdes ser incorporadas aos documentos do certame e divulgadas na forma legal.

DAS CLAUSULAS ESTRANHAS AO OBJETO LICITADO

A impugnante sustenta que o Edital e seus anexos contém disposi¢Oes aparentemente estranhas ao objeto licitado,
consistente na aquisicao de medicamentos, insumos hospitalares € materiais odontoldgicos destinados ao atendimento
das necessidades da Secretaria Municipal de Salude. Aponta, entre outras situagdes, referéncias a obras e servigos de
engenharia, exigéncias relacionadas a engenheiros, diario de obras, composi¢do de BDI, materiais florestais, residuos da
construgdo civil e redes hidrossanitarias, além de supostas inconsisténcias na identificagéo das unidades administrativas,
datas e numeragao dos documentos.

A Administracdo reconhece que o instrumento convocatério e seus anexos devem guardar coeréncia com o objeto da
contratacdo, de modo que as exigéncias e obrigagdes estabelecidas sejam pertinentes a aquisigdo pretendida e permitam
aos interessados compreender, com clareza, as condigdes de participa¢do e fornecimento.

Embora disposicOes gerais relativas a fiscalizagdo, ao recebimento dos produtos, as obrigagdes das partes e as san¢des
administrativas sejam legitimas e necessarias, clausulas especificas de obras ou servigos de engenharia, quando
efetivamente inaplicaveis a contratagdo, podem gerar duvidas e comprometer a seguranca juridica do certame.

Nesse contexto, os apontamentos apresentados pela empresa 3M Distribuidora de Medicamentos e Insumos
Hospitalares Ltda. justificam a reviséo individualizada dos dispositivos questionados, incluindo as referéncias a objetos
distintos, as inconsisténcias documentais e as divergéncias entre o Edital, 0 Termo de Referéncia, o Estudo Técnico
Preliminar, o0 modelo de proposta e a minuta da ata de registro de pregos e do contrato. A anélise devera verificar, ainda,
a pertinéncia das exigéncias de qualificagdo e das obrigagdes atribuidas a futura contratada, promovendo-se a excluséo
ou adequacado daquelas que ndo tenham relagado com o objeto efetivamente licitado.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnagao neste ponto, para determinar que a Secretaria Municipal de
Saude (SEMUS) promova a reviséo e a corre¢do das clausulas apontadas, eliminando eventuais disposigdes estranhas
ao objeto e harmonizando os documentos que integram o procedimento. As alteragdes deverdo preservar as exigéncias
legalmente pertinentes a aquisi¢do e, caso impliguem modificagdes capazes de comprometer a formulagdo das
propostas, observar o disposto no art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto a divulgacédo das alteragdes e a
reabertura do prazo legal, quando cabivel.

DO PRAZO DE ENTREGA, DAS CONDIGOES DE FORNECIMENTO E DO FRETE

A impugnante questiona o prazo de entrega estabelecido no instrumento convocatério, fixado em até 2 (dois) dias
corridos, considerando-o0 excessivamente restritivo diante da diversidade e do volume dos produtos licitados, que
abrangem medicamentos, insumos hospitalares e materiais odontolégicos. Aponta, ainda, a auséncia de detalhamento
suficiente quanto as condi¢des de transporte, a responsabilidade pelo frete e aos procedimentos necessarios a
conservagdo dos produtos que exigem cuidados especiais, especialmente aqueles sujeitos a cadeia fria. Requer, nesse
contexto, a ampliagdo do prazo de entrega e a avaliagdo da conveniéncia de estabelecer quantitativos minimos por
solicitagao de fornecimento.

A definigdo dos prazos e das condi¢des de entrega deve considerar as necessidades da Secretaria Municipal de Salde, a
continuidade dos servigos publicos de saude, a disponibilidade dos produtos no mercado, a logistica de distribuigao e as
exigéncias especificas de armazenamento e transporte. Embora seja legitimo a Administragdo estabelecer prazos
compativeis com a urgéncia do abastecimento das unidades de salde, tais condi¢des devem ser razoaveis e exequiveis,

evitando restri¢des indevidas a competitividade ou obrigagdes desproporcionais aos fornecedores.
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Diante dos questionamentos apresentados, mostra-se necessaria a reavaliagdo do prazo de entrega previsto no Edital e
no Termo de Referéncia, considerando-se a possibilidade de sua ampliagdo para até 5 (cinco) dias uteis, contados
do recebimento da respectiva ordem de fornecimento, desde que esse prazo seja compativel com as necessidades
administrativas e com as caracteristicas dos produtos. A analise devera considerar eventuais particularidades de
determinados itens, especialmente aqueles cuja disponibilidade, transporte ou conservagao exijam condigbes especificas.

Deverdo ser esclarecidas, igualmente, as regras relativas ao frete e a responsabilidade pelo transporte, bem como as
condicbes de acondicionamento, armazenamento e entrega dos produtos, com especial atengdo aos medicamentos e
insumos que necessitem de controle de temperatura ou de outros cuidados sanitarios. Essas exigéncias deverdo estar
expressamente previstas nos documentos do certame, em conformidade com a natureza dos produtos e com as normas
aplicaveis, de modo a assegurar a integridade e a qualidade dos materiais recebidos.

Quanto a solicitagdo de estabelecimento de quantidade minima por ordem de fornecimento, a questdo devera ser
examinada a luz do fornecimento parcelado, das estimativas de consumo e das necessidades operacionais da
Administragdo. Eventuais quantitativos minimos somente deveréo ser estabelecidos quando houver justificativa técnica e
econémica que demonstre sua pertinéncia, ndo sendo recomendavel a imposi¢do de limites genéricos que possam
dificultar o abastecimento ou restringir injustificadamente a participacao de fornecedores.

Diante do exposto, acolhe-se parcialmente a impugnagao neste ponto, determinando-se a Secretaria Municipal de
Saude (SEMUS) a reviséo das disposi¢des relativas aos prazos de entrega, as condigbes de transporte, ao frete e a
conservagado dos produtos, bem como a analise fundamentada da conveniéncia de estabelecer quantitativos minimos por
solicitagdo. As regras deverdo ser claras, proporcionais e compativeis com as caracteristicas do objeto e com as
necessidades da Administracdo, observando-se o art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 quanto & divulgacao de eventuais
alteragdes e a reabertura do prazo legal, quando cabivel.

DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS E DOS CONTRATOS DECORRENTES

A impugnante questiona a compatibilidade entre o prazo de vigéncia previsto para os contratos decorrentes da
contratacdo e o prazo de validade da Ata de Registro de Pregos, considerando a previsdo de encerramento dos contratos
em 31 de dezembro de 2026.

Cumpre esclarecer que, por se tratar de procedimento realizado mediante Sistema de Registro de Pregos, a Ata de
Registro de Pregos tera vigéncia de 1 (um) ano, contado da data de sua assinatura, podendo ser prorrogada por
igual periodo, desde que demonstrada a manutengdo da vantagem dos pregos registrados, nos termos do art. 84 da Lei
n°®14.133/2021.

As contratacdes, por sua vez, serdo formalizadas conforme a demanda efetiva da Administracdo, mediante os
instrumentos contratuais ou equivalentes cabiveis, observadas as condi¢des estabelecidas no Edital e na Ata de Registro
de Pregos. Nesse contexto, os contratos decorrentes terdo vigéncia propria, definida de acordo com as necessidades da
contratacdo e com a disponibilidade orgamentaria correspondente, devendo o primeiro periodo contratual respeitar o
encerramento do exercicio financeiro em 31 de dezembro de 2026, conforme previsto nos documentos do certame.

Assim, a vigéncia da Ata de Registro de Pregos ndo se confunde com a vigéncia dos contratos dela decorrentes, uma vez
que a primeira disciplina o periodo de validade dos pregos registrados, enquanto os contratos formalizados estabelecem
as condigbes e 0s prazos de execugao das obrigagdes assumidas, observada a legislagdo aplicavel.

Diante do exposto, ndo se verifica incompatibilidade automatica entre os prazos, desde que as disposi¢des do Edital,
do Termo de Referéncia e da minuta contratual sejam claras quanto a distingo entre a vigéncia da Ata de Registro de
Precos e a dos contratos decorrentes. Recomenda-se, portanto, que a Secretaria Municipal de Sadde (SEMUS) promova
0s esclarecimentos e ajustes redacionais necessarios, a fim de assegurar a coeréncia dos documentos e a adequada
compreensao das regras pelos licitantes.

DA MANUTENGCAO DA EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DA REGULARIDADE SANITARIA PERANTE A ANVISA

A empresa 3M DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E INSUMOS HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ n°

37.866.669/0001-70, questiona as disposi¢des do item 8.34 do Edital relativas a comprovagdo da regularidade sanitaria
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dos produtos, alegando auséncia de delimitacdo quanto aos itens sujeitos & exigéncia, a0 momento de apresentagao da
documentacdo e ao tratamento aplicivel aos produtos dispensados de registro ou submetidos a regimes regulatérios
especificos. A impugnante também aponta a necessidade de esclarecimentos acerca da Autorizagao de Funcionamento
de Empresa (AFE) e da autorizagao especial para os produtos sujeitos a controle especial.

A Administragdo reconhece que a comprovagdo da regularidade sanitaria constitui requisito relevante para assegurar a
qualidade, a seguranga e a procedéncia dos medicamentos, insumos hospitalares e materiais odontolégicos destinados
ao atendimento das unidades de salde do Municipio, devendo ser observadas as exigéncias estabelecidas pela
legislag&o sanitaria vigente e pelas normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA).

Entretanto, a documentag&o exigivel deve ser compativel com a natureza, a finalidade e a classificacao regulatéria de
cada produto, ndo sendo adequado estabelecer exigéncia uniforme de registro sanitario para itens submetidos a regimes
distintos. Nesse sentido, devera ser observada a regulamentacéo especifica aplicavel a cada categoria, contemplando,
conforme 0 caso, registro, notificagéo, cadastro, dispensa de regularizagao ou outro instrumento legalmente previsto para
comprovar a regularidade sanitaria.

Da mesma forma, a exigéncia de Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE), bem como de autorizagao especial,
quando aplicavel, devera considerar a natureza da atividade desenvolvida e os produtos abrangidos pela contratagéo,
especialmente aqueles sujeitos a controle especial, observada a legislagéo sanitaria pertinente.

Quanto ao momento de apresentagcdo dos documentos, devera ser estabelecida disciplina clara no instrumento
convocatorio, compativel com a fase procedimental correspondente e com a natureza da documentagdo exigida,
distinguindo-se os documentos de habilitagdo do fornecedor daqueles destinados & comprovacdo da regularidade dos
produtos a serem fornecidos. Eventual aceitagdo de protocolos de renovagdo ou documentos equivalentes devera
observar estritamente as hipoteses e condicdes admitidas pela legislagdo aplicavel, ndo se presumindo sua suficiéncia
em todas as situagdes.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Saude (SEMUS) devera proceder a revisdo do item 8.34 do Edital e das
disposicdes correspondentes do Termo de Referéncia, a fim de individualizar, de maneira clara e objetiva, os requisitos
documentais pertinentes a cada categoria de produto, bem como esclarecer as exigéncias relativas @ AFE, a autorizagéo
especial € a0 momento de apresenta¢do da documentagéo, quando cabiveis.

A revisdo devera preservar a obrigatoriedade de comprovagdo da regularidade sanitéria nos casos legalmente exigidos,
sem impor documentos incompativeis com o enquadramento regulatorio do produto ou admitir documentagao insuficiente
para demonstrar sua conformidade.

Dessa forma, a impugnagao é acolhida parcialmente neste ponto, exclusivamente para determinar a revisdo e a
adequacdo das exigéncias documentais relativas a regularidade sanitaria, de modo a compatibiliza-las com a legislagéo
aplicavel e com o regime regulatério especifico de cada produto, sem afastar as exigéncias sanitarias legalmente
obrigatorias.

DA INDICAGAO DE MARCAS COMERCIAIS NAS ESPECIFICAGOES DOS PRODUTOS

A impugnante questiona a indicagdo de marcas comerciais nas especificagdes de determinados produtos constantes das
planilhas que integram o Termo de Referéncia, apontando a existéncia de referéncias a nomes comerciais, sem a
correspondente justificativa técnica ou previséo expressa de aceita¢do de produtos equivalentes.

A Administragdo esclarece que as especificagdes dos objetos licitados devem ser elaboradas de forma clara, precisa e
objetiva, de modo a permitir a adequada identificacdo dos produtos necessarios ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Saude, observando-se os principios da isonomia, da competitividade, do planejamento e da
selegéo da proposta mais vantajosa.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, especialmente de seu art. 41, inciso |, a indicacdo de marca ou modelo constitui
hipdtese excepcional, admitida nas situagdes legalmente previstas e mediante justificativa formal, quando cabivel. Assim,
a utilizagéo de referéncias comerciais nas especificagbes ndo deve ocorrer de maneira indiscriminada, tampouco pode
resultar em restri¢ao injustificada a participagéo de fornecedores ou a oferta de produtos tecnicamente equivalentes.
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Nesse contexto, os apontamentos apresentados pela impugnante serdo objeto de andlise técnica pela Secretaria
Municipal de Saude, mediante revisdo individualizada dos itens questionados, a fim de verificar se as referéncias
comerciais sdo efetivamente necessarias a caracterizagdo do objeto ou se decorrem de eventual utilizagdo de
nomenclaturas comerciais nas planilhas de composigao dos itens.

Quando n&o houver justificativa técnica suficiente para a manuten¢éo da referéncia comercial, a descrigdo devera ser
ajustada, priorizando-se a denominagédo técnica do produto ou, no caso de medicamentos, a Denominagdo Comum
Brasileira (DCB), quando aplicavel, acompanhada das caracteristicas necessarias a sua correta identificacéo, tais como
principio ativo, concentracéo, forma farmacéutica, apresentagdo, composicao, dimensbes e unidade de fornecimento,
conforme a natureza do item.

Nas hipdteses em que a indicagdo de marca se mostrar legalmente admissivel e tecnicamente necessaria, sua
manutencgao devera estar amparada por justificativa especifica e devidamente documentada no processo administrativo,
observados os requisitos legais pertinentes e a possibilidade de competi¢do nos termos autorizados pela legislagéo.

Ressalta-se que a analise devera abranger as referéncias comerciais apontadas na impugnacéo, sem presumir que todas
sejam necessariamente irregulares, uma vez que a regularidade de cada especificagdo depende das caracteristicas do
produto, da finalidade pretendida e da existéncia de justificativa técnica idénea.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Satde (SEMUS) devera revisar as planilhas e as especificacdes correspondentes
do Termo de Referéncia, promovendo os ajustes necessarios e assegurando a coeréncia entre a descri¢cdo dos produtos,
ajustificativa técnica e as condi¢Oes estabelecidas no instrumento convocatério.

Dessa forma, a impugnagao é acolhida parcialmente neste ponto, para determinar a revisdo das especificagdes que
contenham referéncias a marcas comerciais, com a adequagao daquelas que ndo possuam justificativa técnica suficiente,
sem que isso implique o reconhecimento de irregularidade automatica de todas as referéncias originalmente utilizadas.

DA QUALIFICAGAO TECNICA

A impugnante questiona a redagao do item 8.30 do Edital, que exige atestado de capacidade técnica referente ao
fornecimento de medicamentos, insumos hospitalares e materiais odontologicos, sem esclarecer se a comprovagéo deve
abranger cumulativamente as trés categorias de produtos ou se deve guardar correspondéncia com o lote efetivamente
disputado pelo licitante.

A qualificacéo técnica constitui instrumento destinado a demonstrar a aptidéo do licitante para executar satisfatoriamente
as obrigagbes decorrentes da contratagé@o, devendo as exigéncias editalicias manter relagdo direta com a natureza e a
complexidade do objeto, observados os limites estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu art. 67.

Considerando que o objeto do presente certame consiste na aquisicdo de medicamentos, insumos hospitalares e
materiais odontoldgicos, as exigéncias de qualificagdo técnica deverdo estar direcionadas a comprovagéo da experiéncia
anterior em fornecimentos compativeis com os bens licitados, néo se justificando a utilizagéo de redagéo que remeta a
execucdo de servigos estranhos a natureza da contratagéo.

Além disso, a exigéncia de atestados devera ser definida de maneira objetiva, esclarecendo-se sua abrangéncia e 0s
critérios de compatibilidade com os itens ou lotes disputados. A comprovagdo devera observar as parcelas de maior
relevancia ou de valor significativo do objeto, quando cabivel, bem como o0s demais requisitos legaimente admitidos, sem
impor ao licitante a demonstragao de experiéncia em categorias de produtos que ndo guardem pertinéncia com a parcela
da contratagéo para a qual concorre.

A Administracdo devera, portanto, avaliar se a exigéncia atualmente prevista no edital pode ser interpretada como
obrigagdo cumulativa de comprovagao de experiéncia nas trés categorias de produtos. Caso ndo exista justificativa
técnica para essa abrangéncia, a redacéo devera ser ajustada para estabelecer critérios proporcionais e compativeis com
0 objeto e com a estrutura de adjudicacéo efetivamente adotada no certame.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Saude (SEMUS) devera revisar o item 8.30 do Edital e as disposicoes
correspondentes do Termo de Referéncia, corrigindo eventuais referéncias indevidas a execucdo de servigos e
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esclarecendo o alcance da exigéncia de atestados de capacidade técnica, inclusive quanto a sua correspondéncia com
os itens ou lotes disputados e as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo, quando aplicavel.

A redagao revisada devera assegurar que os requisitos de qualificagdo técnica sejam suficientes para demonstrar a
aptidao do futuro contratado, sem ultrapassar os limites necessarios a seguranca da contratagdo ou impor restrigdes
desproporcionais a competitividade.

Dessa forma, a impugnagao é acolhida parcialmente neste ponto, para determinar a revisdo e a adequagéo das
exigéncias de qualificagdo técnica, a fim de compatibiliza-las com a natureza dos bens licitados, com os critérios de
adjudicagao definidos no certame e com os limites estabelecidos na legislagéo vigente.

DA ORGANIZAGAO DOS LOTES, DA DEFINIGAO DAS COTAS E DA COMPATIBILIZAGAO ENTRE O EDITAL, O
TERMO DE REFERENCIA E O MODELO DE PROPOSTA

A impugnante aponta inconsisténcias na organizagao dos lotes e na definicdo das cotas de ampla concorréncia e de
participagéo exclusiva para microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e microempreendedores individuais
(MEI), destacando divergéncias entre as disposicdes do Edital, do Termo de Referéncia e do modelo de proposta,
especialmente quanto & quantidade de lotes, a distribuigdo dos itens e aos respectivos quantitativos.

Apbs andlise dos apontamentos apresentados, verifica-se a necessidade de promover ajustes nos documentos que
integram o procedimento licitatorio, a fim de eliminar eventuais divergéncias e assegurar que as regras relativas a disputa,
a apresentacdo das propostas e a adjudicagéo estejam estabelecidas de forma clara, objetiva e uniforme.

Inicialmente, o item 1.2 do Edital devera ser corrigido, de modo a refletir a efetiva divisdo do objeto em lotes, passando a
apresentar a seguinte redagdo: “1.2. A licitagdo sera dividida em lotes, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia.”

Ademais, deveré ser incluida, logo abaixo do item 1.2 do Edital, na pagina correspondente, a discriminagéo dos Lotes 1 a
8, com a indicagdo dos respectivos itens, quantitativos e valores estimados, conforme a estrutura definitiva da
contratacdo. A providéncia devera ser acompanhada da revisdo do Termo de Referéncia e das planilhas que integram o
modelo de proposta, de modo a assegurar a correspondéncia entre 0s documentos e a correta identificagdo das parcelas
destinadas a ampla concorréncia e a participagao exclusiva de ME, EPP e MEL.

No que se refere especificamente a composicdo dos Lotes 7 e 8, os apontamentos da impugnante indicam a inclus&o
indevida de itens destinados a participacdo exclusiva nos lotes de ampla concorréncia, ocasionando divergéncias na
distribuicdo dos itens, na numeracgéo e nos respectivos quantitativos.

Diante disso, deverdo ser revisadas as planilhas de composigéo dos lotes, promovendo-se a adequada separagéo dos
itens destinados @ ampla concorréncia daqueles sujeitos a participagéo exclusiva, conforme o enquadramento legal
aplicavel. Os quantitativos deverao ser corrigidos de acordo com a distribui¢do efetivamente estabelecida para cada lote,
evitando-se duplicidades, supressdes indevidas ou divergéncias entre as quantidades previstas no Edital e no Termo de
Referéncia.

A manutengao dos itens nas cotas reservadas devera observar os requisitos previstos na Lei Complementar n° 123/2006,
especialmente quanto ao limite de valor e as demais condi¢des legais para a ado¢do do tratamento favorecido, sem
prejuizo da verificagdo das hipoteses em que a legislagéo autoriza ou exige tratamento distinto. A reorganizagéo devera
preservar a correspondéncia entre os quantitativos totais previstos para a contratagdo e aqueles distribuidos entre as
cotas, quando aplicavel.

No tocante a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, mostra-se necessaria, ainda, a adequagéao
das disposi¢des editalicias para disciplinar expressamente a possibilidade de participacdo na cota reservada e na cota de
ampla concorréncia, bem como os procedimentos aplicaveis na hipétese de auséncia de vencedor para a cota reservada.
Para esse fim, recomenda-se a incluséo dos subitens 6.20.5 e 6.20.6 no Edital, com a seguinte redagao:

“6.20.5. A existéncia de cota reservada ndo impede a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte na disputa pela cota de ampla concorréncia, observadas as condigdes
estabelecidas neste Edital e na legislacéo aplicavel.
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6.20.6. Na hipétese de ndo haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao
vencedor da cota de ampla concorréncia ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que aceitem praticar o prego do primeiro colocado da cota de ampla concorréncia,
observadas as condi¢des previstas no art. 8° do Decreto Federal n° 8.538/2015 e na legislacéo
aplicavel.”

A inclusdo dessas disposicdes tem por finalidade conferir maior clareza as regras de participagéo e aos procedimentos de
adjudicagao das cotas, evitando duvidas quanto a aplicagao do tratamento favorecido e assegurando a observancia das
normas pertinentes as contratagdes publicas.

Compete ao setor responsavel, em conjunto com a area técnica demandante, promover a revisdo e a compatibilizagdo do
Edital, do Termo de Referéncia e das planilhas de composi¢do dos lotes, verificando a correspondéncia entre os itens, a
numeragao, os quantitativos, os valores estimados e as regras de participagao estabelecidas para cada cota.

A providéncia devera observar os principios da legalidade, da isonomia, da transparéncia, da competitividade, do
planejamento e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como o disposto no art. 25 da Lei n® 14.133/2021 e na
legislacdo especifica relativa ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.

Apobs a realizagéo das adequagbes, devera ser efetuada conferéncia final dos documentos que instruem o procedimento
licitatorio, a fim de assegurar a coeréncia entre o Edital e seus anexos, a clareza das regras aplicaveis e a adequada
divulgagao das condicdes de participagéo aos interessados.

Ressalta-se, por fim, que, caso as altera¢des promovidas interfiram na formula¢&o das propostas ou na participagéo dos
licitantes, devera ser observada a necessidade de nova divulgagéo do instrumento convocatério e de reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a impugnacgao é acolhida parcialmente neste ponto, para determinar a revisao e a compatibilizagao
da organizagéo dos lotes, da distribui¢do das cotas e das disposigdes correspondentes do Edital, do Termo de Referéncia
e do modelo de proposta, bem como a adequagéo das regras relativas a participagdo de ME, EPP e MEI, observados os
requisitos legais aplicaveis e as providéncias necessarias a regularidade do certame.

DAS INCONSISTENCIAS NAS DISPOSIGOES DO EDITAL E DOS DEMAIS DOCUMENTOS DA CONTRATAGAO

A impugnante aponta possiveis inconsisténcias e divergéncias entre as disposigdes constantes do Edital, do Termo de
Referéncia e da minuta contratual, que podem gerar ddvidas quanto a interpretagdo e a aplicagéo das regras do certame.
Diante disso, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Saude (SEMUS) proceda a revisdo dos documentos da
contratacdo, a fim de identificar e corrigir eventuais contradi¢des, referéncias equivocadas, omissdes ou disposicdes
incompativeis entre si, assegurando clareza, coeréncia e uniformidade das regras estabelecidas.

As adequagbes deverdo observar a legislagdo aplicavel, bem como os principios da legalidade, da isonomia, da
proporcionalidade, da transparéncia e da seguranga juridica, de modo a garantir que as condi¢des da licitagdo estejam
devidamente definidas e sejam compreendidas de forma uniforme por todos os interessados.

Dessa forma, a impugnacéo € ACOLHIDA PARCIALMENTE neste ponto, para recomendar a Secretaria Municipal de
Saude (SEMUS) a reviséo e, se necessario, a corregdo das disposicdes questionadas, com a devida compatibilizagéo
entre o Edital e os demais documentos da contratagdo, observadas as normas legais pertinentes.

DA PESQUISA DE PREGOS E DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A impugnante questiona a utilizagao de referéncias de pregos referentes aos anos de 2022 e 2023, bem como aponta
divergéncias nos valores atribuidos a determinados produtos entre lotes distintos.

Em esclarecimento, registra-se que os valores referentes aos anos de 2022 e 2023 foram mencionados no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) com a finalidade de resgatar o historico dos itens e dos pregos praticados na ultima licitagao
realizada por este drgdo, servindo como referéncia histérica, e ndo como Unico parametro para a formagéo da estimativa
atual da contratacéo.
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A Secretaria Municipal de Saude (SEMUS) providenciou pesquisa de pre¢os atualizada junto a trés fornecedores do ramo
pertinente ao objeto, estando as respectivas cotagbes e os documentos comprobatérios anexados aos autos do
procedimento, para subsidiar a estimativa do valor da contratagao, em observancia ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Quanto as diferengas de valores apontadas para produtos semelhantes em lotes distintos, recomenda-se que a SEMUS
verifique a composicao da estimativa e a correspondéncia entre os itens, suas especificagdes, unidades de fornecimento
e precos registrados, a fim de esclarecer eventuais divergéncias e promover os ajustes necessarios, caso identificada
alguma inconsisténcia.

Dessa forma, a impugnagdo é acolhida parcialmente neste ponto, para que a Secretaria Municipal de Saulde
(SEMUS) proceda a conferéncia da documentagao que fundamenta a pesquisa de pregos e, se necessario,
apresente os esclarecimentos ou realize as adequagoes pertinentes, assegurando a transparéncia, a consisténcia
e a adequada fundamentagao da estimativa do valor da contratagao.

CONCLUSAO

Diante de toda a andlise exposta, considerando os argumentos apresentados pela empresa 3M DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ n° 37.866.669/0001-70, bem como a analise
das disposicbes do Edital do Pregdo Eletronico n® 004/2026 — SEMUS e de seus anexos, DECIDO CONHECER da
impugnagéo e, no mérito, ACOLHE-LA PARCIALMENTE, nos termos da fundamentag&o acima.

Determino o encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal de Saude (SEMUS) e aos setores competentes para que:

| - Promovam a revisdo e a compatibilizacdo do Edital, do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar, das
planilhas e dos demais documentos que integram o procedimento, corrigindo eventuais divergéncias, erros materiais,
omissdes e disposi¢des incompativeis com o objeto licitado;

Il - Reavaliem, de forma fundamentada, as exigéncias de habilitagdo, a composigao dos lotes, os critérios de julgamento
e adjudicagéo, as condicbes de entrega, as exigéncias sanitérias, a indicagdo de marcas comerciais, a distribui¢do das
cotas e as demais questdes apontadas na impugnagao;

Il - Confiram a pesquisa de precos e a estimativa do valor da contratacéo, verificando as diferencas identificadas entre
itens semelhantes e promovendo os esclarecimentos ou ajustes necessarios, caso constatadas inconsisténcias;

IV - Assegurem a coeréncia e a uniformidade das disposi¢des do Edital e de seus anexos, de modo que as condi¢des de
participagéo, fornecimento, habilitacdo e execugao contratual sejam claras e objetivas;

V - Apés a revisdo, avaliem os efeitos das alteragdes sobre a formulagéo das propostas e, caso haja modificagdes que
comprometam sua elaboragéo, providenciem a divulgagdo do instrumento retificado e a reabertura do prazo legal, nos
termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

O acolhimento parcial da impugnagao ndo implica reconhecimento de irregularidade automatica de todas as disposi¢des
questionadas, devendo cada apontamento ser examinado a luz das caracteristicas do objeto, da justificativa
administrativa e da legislacao aplicavel.

Concluidas as providéncias, deverdo os autos retornar ao setor responsavel pelo certame para as medidas subsequentes
cabiveis, observadas as formalidades legais.

Dé-se ciéncia a empresa impugnante e providencie-se a publicidade desta decisdo pelos meios oficiais pertinentes.

Sitio Novo - (MA), 21 de Outubro de 2026.

ANNA CECILIA DINIZ SILVA FRANCELINO
Pregoeira Oficial
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