ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SiTIO NOVO

CNPJ: 05.631.031/0001-64

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.001.030/2024-SINFRA

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIO NOVO - MA, UASG: 980929 POR
MEIO DA INFRA ESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO

OBJETO: CONTRATAGCAO EVENTUAL E FUTURA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
RECUPERACAQO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE SITIO NOVO - MA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. POSSIBILIDADE. RESSALVAS
E/OU RECOMENDACOES.

DO RELATORIO

Trata-se na espécie de processo administrativo, sob o n® 001.001.030/2024- SINFRA, que
visa a4 CONTRATACAO VIA CONCORRENCIA ELETRONICA para registro de precos
objetivando a CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS
DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE SITIO NOVO - MA, para
atendimento das necessidades da Administragido Municipal Sitic Novo/MA, conforme
justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
a) Documento De Formalizacido Da Demanda;

b} Autuacéo;

¢) Estudo Técnico Preliminar;

d} Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar;

e} Termo de Referéncia;

f) Estimativa de Precgos;

g) Aprovacac Do Termo Dc Referéncia;

h) Projeto Basico/Executivo Da Qbra;

i) Autorizagédo Da Autoridade Competente;

Jj) Declaragao Or¢camentaria Do Ordenador De Despesas;

k) Minuta Do Edital e seus anexos (anexo Minuta do Contrato).

No caso em analise, vern a SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO requerer a contratagdo em tela, nos termos acima expostos,
motivo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria Juridica para analise juridica, nos
termos do paragrafo inico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgio de assessora
Administracao devera:

¢ juridico da
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I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

il - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a
contratagio e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragio na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, néo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Tratam os autos de consulta formulada pela Secretaria Municipal interessada sobre a
legalidade do certame na modalidade de inexigibilidade, objetivando a contratacdo de
empresa especializada para prestagao de servigos, em atendimento as necessidades da
secretaria;.  SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO.

Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.

ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto aos assuntos de Licitacdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral — se limita & analise da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagao de politicas publicas no
ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

DO REGISTRO DE PRECOS

O uso do Sistema de Registro de Pregos se justifica pela necessidade de aquisicdes
frequentes e pelas vantagens oferecidas pelo sistema de registro de pregos para aquisicao de
bens e servicos comuns, nos termos da Lei n® 14.133/2021, e as demais exigéncias
estabelecidas no referido edital.

O registro de precos € um sistema utilizado pelo Poder Publico para aquisicao de bens ¢
servicos em que os interessados concordam em manter os precos registrados pelo “érgao
gerenciador”.
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Estes precos sdo langados em uma “ata de registro de pregos” visando as contratagoes
futuras, obedecendo-se as condicoes estipuladas no ato convocatério da licitagao.

O inciso XLV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, definiu o Sistema de Registro de Precos — SRP
como:

“conjunto de procedimentos para realizagio, mediante contratacdio direta
ou licitacio nas modalidades pregio ou concorréncia, de registro formal
de pregos relativos & prestagio de servi¢os, a obras e a aquisi¢io e locagdo
de bens para contratacdes futuras”.

O inciso IV do art. 78, da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, estabeleceu o SRP como um dos
procedimentos auxiliares das licitagoes e das contratagdes, cujo disciplinamento encontra
lastro nos arts. 82 a 86 do mesmo diploma legal.

A Lei n® 14.133/2021 autoriza a contratacdo de obras e servicos de engenharia via registro
de precos, no art. 82, como segue:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observari as regras
gerais desta Leil e devera dispor sobre:

[...]

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacio de
bens e servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas
as seguintes condi¢des:

I - realizacio prévia de ampla pesquisa de mercado;

1I - selegio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

I1I - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacao periddica dos pregos registrados;

V - definicao do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdc, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagéao da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

Bem como no art. 85 da Lei n°® 14.133/2021, como segue:

Art. 85. A Administracéo poderi contratar a execugido de obras e servigos
de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
aperacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

O Sistema de Registro de Pregos é uma opg¢ao economicamente viavel & Administracao,
portanto, preferencial em rela¢ao as demais. Visto a necessidade frequente e com base no
projeto nexo aos autos.



e
Pr: ‘\'J

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SiTIO NOVO
CNPJ: 05.631.031/0001-64

A economicidade a ser obtida pela Administracdo, em relagdo & contratagao do servigo em
questdo, podera ser pelo recurso da competitividade entre empresas do ramo, mediante
regular e adequado certame licitatério, cujo fator preponderante sera a “proposta mais
vantajosa para a administracdo, qual seja, aquela que ofertar o menor prego e satisfizer
todas as exigéncias do edital”.

Assim, mediante tal critério e/ou parametro, necessariamente a Administragdo obtera a
economia, nio obstante seja ela uma expectativa que dependera diretamente do prego
praticado no mercado em relagio ao prego ofertado pela contratada, cuja escolha recaira
naquela que apresentar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

DO REGIME DE EXECUGAO INDIRETA - EMPREITADA POR PRECO UNITARIO:

A Lei de Licitacdes conceitua a empreitada por pre¢o unitario como sendo o regime de
execucdo no qual se contrata a execuc¢do da obra ou o servico por prego certo de unidades
determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a serem executados nao puderem ser
definidos com grande precisdc ¢ a remuneragéo da contratada, nesse regime, ¢ feita em
funcdo das unidades de servigo efetivamente executadas, com os pregos previamente
definidos na planilha orgcamentaria do servigo.

Partindo dessa premissa, ao analisar 0 processo como um todo, percebe-se que o Termo de
Referéncia apresenta em seu bojo, que, no que tange a publicidade, cada servigo € unico,
com finalidade especifica e a mensuragao é feita através do desenvolvimento pontual de cada
acdo. Portanto, como nao sc¢ tem a preciséo necessaria, o regime de empreitada por prego
unitario foi a escolha da Secretaria Municipal Interessada.

Por tal escolha, pondera-se desde ja que na fase de fiscalizagao do servigo, este seja feito de
forma sistematica ¢ detalhada pelo fiscal do contrato.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica a consulta sobre a regularidade do certame na
modalidade de CONCORRENCIA ELETRONICA, levado a feito tendo como objeto os itens
discriminados no relatdrio.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem mstruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacgao,
compreendidos:

I - a descricac da necessidade da contratagao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso, i

Il - a definicao das condi¢des de execugdo e pagamento, da:
exigidas e ofertadas e das condigGes de recebimento;
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IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboracgao do edital de licitagio;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, guando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacio e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os
fins de selegdo da proposia apla a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administra¢ao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicagéio das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a anilise dos riscos que possam comprometer o sucessa da licitagao € a
boa execucgao contratual;

XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgagéo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisi¢ao administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagae da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que & principio e objetivo das licitagoes
(artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma
vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao buscar
solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento logico.

Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

O primeiro passo na instrugioe do processo de contratagao direta é oficializar a demanda, por
meio do documento de formalizacdo de demanda o que, no Municipio de Sitic Novo/MA, pode
ser equiparado a elaboracdo da Justificativa.
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Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratacao,
indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servigos e indicar a
data limite para o atendimento da necessidade.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos
apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros,
precisos e corresponder & real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que nao agreguem valor ao resultado da contratagédo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou
metodologicamente.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, fundamentado no artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133, de
2021, da contratacéio deve conter, de forma fundamentada, a descricido da necessidade da
contratacéo, com especial atencio a demonstracgéo do interesse publico envolvido. Também €
preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagéao.

No presente caso, os servidores da area requisitante da contratagdo elaboraram o estudo
técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacéo
cabe, em Ultima instancia, ao proprio 6rgéo assistido, ele aparentemente contém as previsdes
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

DO ORCAMENTO ESTIMADO

No presente, por se tratar de servigo de engenharia, encontra-se em anexo aos autos Projeto
Basico e Planilha Orcamentaria suficientes para a afericao dos padries de desempenho e
qualidade almejados como permite a lei vigente.

Analisando os autos do processo licitatério, verifica-se o cumprimento dos requisitos legais.

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao e deve conter todos os
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigdo
detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugao.

Verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém
os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim
determina:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos: -

V.

e
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a} definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b} fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem informacoes sigilosas;
c) descricdo da solugéo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d} requisitos da contratacao;

e} modelo de execugio do objeto, que consiste na definicio de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g} critérios de medigao e de pagamento;

hj forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢io, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengiao dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

i) adequacio orcamentaria;

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigénceias minimas exigidas pela Lei n® 14.133/21 para fins de
contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

Para a licitude da competicio impende também que a definigdo do objeto, refletida no Termo
de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da
competitividade do certame.

Registre-se que nao incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagoes utilizadas, dado
o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifique o
cumprimento deste requisito.

DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Além dos documentos de registro, inscrigio e atos constitutivos, a Lei n® 14.133/21
determina, em suma, que a habilitagfo far-se-a com a verificacio de que o licitante esta em
situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social € ¢ Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovaciao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagbes técnica e econdémico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o camprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, bem assim da auséncia de registros
impeditivos de contratacao no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas ¢ Suspensas/CGU.

Dessarte, imprescindivel a comprovagdo da Qualificagdo Econdmico-Financeira mini
garantir a execucgao do objeto contratado.
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Também no tocante a comprovacdo da Qualificacdo Técnica-Operacional, cumpre destacar
que a Administra¢do pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal
técnico, solicitando a comprovagédo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares,
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei n°® 14.133/21, de
que é vedado a inclusdo de condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagio de sociedades
cooperativas.

A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior releviincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovaciao da execugio de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Recomenda-se, portanto, que a Administra¢do atente para 0s entendimentos do TCU sobre o
tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que 0S8
parametros de qualificagdo técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas néo implicam
em restricao ao carater competitivo do certame (vide ainda o Acérddo n® 135/2005-PTCU).

PROJETO BASICO OU PROJETO EXECUTIVO
Conforme o caso, e se tratando de obras faz-se necessario, a apresentagac de projeto basico
ou projeto executivo, conforme art.18, inciso 11, dispoe:

Art. 18.[...]
11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da nccessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bisico ou projeto executivo, conforme o
caso;
Se tratando de servico comum de engenharia ONDE “todo servico de cngenharia que tem por objeto
acdes, objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengao, de
adequacao e de adaptagao de bens moveis € iméveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos
bens”, o 6rgao interessado apresentou anexo ao Termo de Refercncia projeto basico/cxecutivo de toda
a demanda, assim estando preenchido tal requisito.

AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO

Superadas as ctapas relativas ao planejamento da contratacao, como a definicdo do objeto e
a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

Caso conclua por deflagrar a licitagio pretendida, deve emitir a autorizagdo para a abertura
da licitacéo.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.
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DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitacdo depende da previsdo de
recursos orcamentarios que assegurem o pagamernto das obrigacoes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma.

O que foi devidamente cumprido e demonstrado no procedimento.

DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

O artigo 37, inciso XX1I da Constituigido Federal determina que as obras, servi¢os, compras €
alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que asscgure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislagéo.

A licitagao configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituigao Federal e na legislacfo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do preceito
constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitacbes n°.
14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador
publico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratagdes, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade licitatéria
CONCORRENCIA ELETRONICA, a qual possui sua regulamentacéo legal encampada na Lei
n°. 14.133/21.

O texto normativo disciplina que a Concorréncia Eletrénica, enquadra-se na previséo no Art.
6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagiio de bens
e servicos especiais e de obras e servigos comuns ¢ especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a} menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e preco;

d} maior retorno econémico;

e) maior desconto; (grifei}

Logo, mostra-se possivel a contrata¢do de pessoa juridica especializada em servicos de
engenharia destinados a reforma, adequagdo da infraestrutura no Municipio, visto que € a
modalidade licitatoria utilizada para as contratagdes de bens e servigos especiais e de offras €
servicos comuns e especiais de engenharia, estes, cujos padrdes, desempenho e qualjdade -
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées , o que de fato se
observa na modalidade escolhida.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada restringe-se aos aspectos
legais do procedimento e n&o & verificagho técnica do objeto licitado. Deste modo, a
verificacdo casuistica dos elementos que instruem © pProcesso de licitagdo aponta pela
possibilidade juridica da utilizagdo da modalidade pregao eletrénico come pretendido.

MINUTA DO EDITAL

A elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo dois
anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que
assim dispde:

Art. 25. O edital deveri conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacgdo, ac julgamento, 4 habilitagio, aos recursos e dis penalidades
da Hcitagio, 4 fiscalizagiio e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e iis
condic¢des de pagamento.

Ao mesmo tempo, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitacéo para a contratagé@o do objeto como sendo o concorréncia em sua forma eletrdnica, o
que se encontra em perfeita correcao, atendendo o disposto no artigo 6° da Lei n°®
14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor prego” € o modo de disputa
“aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo
legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteragbes, para fins de
regéncia da contratagdo em comento.

Como é cedigo, a Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Complementar 147/2014, prevé
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da
administragio publica Federal, Estadual e Municipal.

Segundo o art. 18, incisos V e VI da Lei 14.133 /21 o processo licitatério deve ser instruido
com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — 0 que foi
atendido.

Art. 18. |...]
V - a elaboracio do edital de licitagao;
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VI - a elaboracic de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instruido com Projetos e Planilhas
Orcamentarias, devidamente aprovado pela autoridade competente, certamente, por conter
todos os elementos capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim
com nivel de precisio adequado para caracterizar o bem ou o servigo, preenchendo, assim,
as exigéncias elencadas no Artigo 18° e seguintes, da Lei n® 14/133/2021 .

Prosseguindo, ¢ de bom tom mostrar-se que, o instrumento convocatério nao possui
clausulas restritivas a4 competigao, posto que, como condicio para participar do certame, o
Edital exige apenas, os documentos de habilitagao previstos nos Artigos 62 e seguintes da Lei
Federal n°® 14.133/21.

De acordo com as Minutas analisadas, & possivel concluir que os requisitos de habilitagao
exigidos no Edital sao adequados e esta em sintonia com a Lei, uma vez que, as exigéncias
habilitatérias nao ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de nao ter sido permitido
o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo, de modo
que, as comprovacdes dos requisitos de habilitagao restringiram-se apenas ao necessaric
para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condicbes e requisitos fixados no Edital encontram guarida nas prescrigcdes
legais previstas no artigo 25, da lei de licitagbes. A Minuta do Contrato previu também as
clausulas essenciais, consoante disposto na Lei n® 14.133/21, em especial, no que tange as
condicées e prazos para fornecimento do objeto, expressas em clausulas que definem os
direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei n® 14.133/21.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato
encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagao vigente.

DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO E EQUIPE DE APOIO

Recomenda-se que para a realizag¢ao da licitagao, a autoridade competente deve designar um
agente de contratacdo/pregoeiro, dentre os servidores desta Municipalidade, cujas
atribuicdes incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade ¢
sua classificacao, bem como a habhilitagéo do objeto do certame.

Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitacdo especifica para exercer a
atribuicio.
Nos autos, deverdao constar a designa¢ao do contratagéo/pregoeiro e a publicacao deste ato,

em atendimento & prescrigdo legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o agente de
contratacdo em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro anente
da Prefeitura Municipal de Sitic Novo/MA.
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DAS DISPOSICOES GERAIS

No formado paragrafo tinico do art. 53 da Lei n®. 14.133/21, citado althures, compete a esta
Assessoria Juridica, tio-somente, o exame prévio quanto aos aspectos juridico-formais
do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital e contrato administrativo a
ser celebrado.

Assim, no desempenho da fungéo de assessoramento deste 6rgao juridico, cumpre-nos
alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivagao de seus atos,
na medida em que recaird scbre esta a responsabilidade acerca da oportunidade e
conveniéncia na escclha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Destarte, parte-se da premissa de que a Secretaria solicitante se abasteceu dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacao do objeto as necessidades da
Administracde Publica, observando os requisitos legalmente impostos. Em consequéncia
disso, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente certame, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pela secretaria
competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para melhor consecugdo do
interesse publico.

DA CONCLUSAO
Assim, desde que sejam devidamente observadas pela Secretaria Consulente, as publicagdes
do Edital e do Contrato (quando devidamente assinado), nos meios de comunicacdes exigidos
em lei, com a publicacdo em jornal de circulagéo local, com fulcro no §2° do artige 175 da Lei
n° 14.133/2021.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n” 14.133/2021, especialmente
guanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da Lei n°
14.133/21, e nio tendo assim nenhum &6bice em ensejar sua nulidade, razéo pela qual
OPINO pelo prosseguimento do certame em seus ulteriores atos.

Recomendando-se a observancia das publicacdes e do prazo minimo de 10 (dez) dias titeis
para a abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso II, alinea “a®
da Lein®14.133/2021.

Este é o Parecer.

Remeta-se a autoridade competente para as providéncias que julgar
cabiveis,

! OAB-MA 13.913
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