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IMPUGNAGAO AO EDITAL

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) / AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIO
NOVO/MA
EXMA. SRA. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS

PREGAO ELETRONICO N° 004/2026-SEMUS (SRP)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.063/2026-SEMUS

Sessdo publica: 23/10/2026, as 08h30 (horario de Brasilia) - Bolsa Nacional de Compras (BNC)
Protocolo por meio eletrénico: licitacoespmsn_ma@outlook.com (item 11.5 do Edital)

A empresa 3M DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E INSUMOS HOSPITALARES LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 37.866.669/0001-70, com sede na Avenida Jordao, s/n, Quadra 01, Lote 69,
Bairro Jordao, CEP 65.415-000, Coroatad/MA, neste ato representada por seu representante legal, o Sr.
LUIS CARLOS DE MOURA JUNIOR, portador da Carteira de Identidade n°® 016393332001-4
GEJUSPC/MA e do CPF n° 024.910.253-61, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 164 da
Lei n° 14.133/2021 e no item 11.3 do Edital, apresentar IMPUGNACAO ao Edital do certame em
epigrafe, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

O item 11.3 do Edital dispde que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital por
irregularidade na aplicacio da Lei n® 14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data da abertura do certame. Marcada a sessdo publica para 23/10/2026, o prazo final é
20/10/2026, data deste protocolo, realizado por forma eletrénica, nos termos do item 11.5. A
impugnante, ademais, € empresa de pequeno porte do ramo de medicamentos e insumos
hospitalares, com interesse direto em participar do certame.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1. Forma de disputa e adjudicaciao contraditérias

O Edital afirma que “a licitacdo sera dividida em lote Ginico” (item 1.2) e, ao mesmo tempo,
adota o critério de “menor preco por lote” (item 1.3). O Termo de Referéncia apresenta 4 lotes (item
1.4); o Anexo IV (modelo de proposta) apresenta 8 lotes, dos quais os de nimeros 5 a 8 s3o exclusivos
para ME, EPP e MEI; e a capa do Edital menciona cota de ampla participacio para “Itens 1,2,3e4”. O
lance é ofertado “pelo valor unitario do item” (item 6.5), a adjudicacdo sera “pelo valor global” (item
12.1) e o regime de execucdo é “empreitada por preco global” (TR 8.2.1 e Minuta de Contrato 1.3),
regime proprio de obras e servicos, e ndo de aquisicdo de bens. A minuta da ata (item 11.2) ainda prevé
a contratacao de parte dos itens do grupo.

Os lotes possuem de 83 a 209 itens, reunindo medicamentos de farmacia basica, injetaveis,
insumos hospitalares e materiais odontologicos. O préprio ETP (p. 34 a 36 e 41) reconhece que o
julgamento por lote é excepcional, que exige afinidade entre os itens e que a composicao dos lotes
deve ser justificada no TR, o que ndo ocorreu. Nessas condicdes, o licitante ndo consegue saber como
formular proposta, qual o valor de cada lote e se havera contratacdo por item, o que compromete a
isonomia e a competitividade.
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Fundamentos: Lei n® 14.133/2021, arts. 18, § 1°, VIII, 25, 40, § 2°,e 82, 8§ 1° e 2° (o julgamento
por grupo de itens em registro de precos somente pode ser adotado quando demonstrada a
inviabilidade de adjudicacao por item e evidenciada a vantagem técnica e econémica); SGmula TCU n°
247; Acérdao TCU n° 1.347/2018-Plenario, segundo o qual a adjudicacio por preco global de grupo de
itens em registro de precos é medida excepcional, que precisa ser devidamente justificada,
entendimento reproduzido no proprio ETP.

2. Habilitacao econdémico-financeira desproporcional

O item 8.23.2 exige patriménio liquido de 10% do valor estimado da contratacdo, o que,
aplicado ao total de R$ 11.483.432,31, resulta em R$ 1.148.343,23, exigido de qualquer licitante e para
qualquer lote. O art. 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 admite patrimonio liquido minimo de até 10% do
valor estimado da contratacdo, mas o certame é julgado e adjudicado por lote, e o licitante pode
disputar apenas um deles. Para quem disputa, por exemplo, o Lote 4 do TR (R$ 249.871,92), o
patrimoénio liquido de R$ 1.148.343,23 equivale a mais de quatro vezes o valor da prépria contratacao,
e nao a 10% dela. A distorcdo é maior nos lotes reservados a ME e EPP, cujo valor estimado é bem
inferior ao do total, o que esvazia o beneficio legal.

O préprio TR contradiz o Edital: o item 8.27 do TR trata o patriménio liquido como alternativa a
quem apresentar indice igual ou inferior a 1 e o calcula sobre o “item pertinente”. O item 8.25 do Edital
estd incompleto (a frase ndo indica o que deve ser comprovado), o Edital exige, de forma cumulativa,
indices superiores a 1 e patrimonio liquido, e as formulas dos indices ndo constam do instrumento, o
que impede verificar se sdo os usualmente adotados (art. 69, § 5°). Ndo ha, nos autos, justificativa para
os parametros escolhidos.

Fundamentos: Lei n° 14.133/2021, arts. 5°, 9°, I, “a”", e 69, 8§ 4° e 5°; principios da
proporcionalidade e da competitividade.

3. Texto estranho ao objeto e erros materiais

O Edital, a minuta contratual e os anexos contém disposicoes de obra e engenharia, estranhas
ao fornecimento de medicamentos: regras de exequibilidade de engenharia, BDI e planilha de custos
(itens 7.12 a 7.14.1); Diario de Obra, engenheiro preposto, refazimento de trabalhos por 5 anos,
matéria-prima florestal, residuos da construcao civil e redes hidrossanitarias (Minuta, itens 9.33 a
9.44); e recebimento de “servicos” (TR 7.1). O ETP (p. 1 a 4) justifica a aquisicdo de “géneros
alimenticios”. A minuta transfere ainda ao contratado o 6nus de erro de dimensionamento e de
“fatores futuros e incertos” (item 9.22).

Ha, também, erros materiais: o Anexo IV é dirigido a Secretaria de Educacdo; ha dois
documentos denominados “Anexo V”; a ata traz “n° __/2025” e data de 2021; o TR é datado de
14/09/2026, posterior a data do Edital (02/09/2026); e o Anexo | do Edital consiste apenas em uma
capa, sem o contetido do ETP.

Fundamentos: Lei n° 14.133/2021, arts. 5°, 18 e 25 (planejamento, clareza do objeto e
vinculacdo ao edital).
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4. Vigéncia, entrega e frete

O TR (item 1.3) e a minuta contratual (item 2.1) limitam a vigéncia a 31/12/2026, enquanto a
ata de registro de precos tem vigéncia de 1 ano (Ata, item 5.1). A entrega deve ocorrer “de forma
imediata”, em 2 dias corridos, em locais a indicar na ordem de fornecimento, com frete incluso (TR 5.1
e 5.2; Edital 5.3), para mais de 560 itens, inclusive termolabeis, sob sancdes de até 30% do contrato
(item 10.6). N3o ha regra de cadeia fria nem relacéo de locais de entrega, o que impede a formacao de
preco.

Fundamentos: Lei n° 14.133/2021, arts. 5° (razoabilidade e proporcionalidade), 84 (vigéncia
da ata) e 105 (duracio dos contratos prevista no edital).

5. Qualificacao técnica, registro sanitario e marcas

O item 8.30 exige atestado de “Medicamentos, Insumos Hospitalares, e Materiais
Odontolégicos”, sem esclarecer se a exigéncia é cumulativa ou por lote. O item 8.34 exige registro na
ANVISA sem indicar o momento de apresentacao, os itens abrangidos nem o tratamento de produtos
isentos ou notificados, e ndo ha regra sobre Autorizacdo de Funcionamento (AFE) ou autorizacdo
especial, embora haja itens sujeitos a Portaria SVS/MS n° 344/1998 (como o diazepam, no Lote 1, itens
70e 71).

Além disso, o TR afirma que a indicacido de marca “néo se aplica ao objeto” (item 4.2.1), mas
diversos itens citam nomes comerciais (Xylestesin, Novolin, Hemofol, Efortil, Neocaina, Dramin Bé,
Glutacin 28, Kisser, Gelfoam, Microbrush, Microdont, Hemopare e Oxistripe), sem justificativa ou
mencao a “equivalente”, em afronta a regra de que a indicacdo de marca exige motivacao.

Fundamentos: Lei n°® 14.133/2021, arts. 9°, 1, “a”, 41,1, e 67, 1l e IV.

6. Tratamento diferenciado de ME/EPP

A capa do Edital fala em cota ampla para “Itens 1, 2, 3 e 4” e exclusiva para “Lotes 5, 6, 7 e 8”,
incluindo MEI. O Edital ndo prevé o prazo de regularizacao fiscal de 5 dias Uteis, prorrogavel, nem a
destinacdo da cota reservada que nao tiver vencedor, e o item 6.22.1 proibe precos diferentes por
“gualquer outro motivo”, sem esclarecer se o mesmo item pode ter precos distintos nos lotes de ampla
concorréncia e exclusivo.

Fundamentos: Lei Complementar n°® 123/2006, arts. 43, § 1°, e 48, III.

7. Sancoes divergentes e garantia inexistente

O Edital prevé multa de 0,5% a 30% (item 10.6); a minuta, multas de 2% a 5% e de 15% a 20%
(item 11.2), com remissdo equivocada ao “subitem 12.1” e multa por atraso na entrega de garantia que
nao sera exigida (TR 4.6; Minuta 10.1). O item 10.11 do Edital prevé perda de “garantia de proposta”
que nao existe no certame.

Fundamentos: Lei n° 14.133/2021, art. 156, Il e § 3° (multa de 0,5% a 30% do valor do
contrato); principio da seguranca juridica.
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8. Pesquisa de precos

O ETP (p. 4) adota como base contratacdes de 2022/2023 e anuncia mapa de precos que n3o
foi publicado, emborao art. 23, § 1°, 1, da Lei n® 14.133/2021 trate, como parametro, das contratagoes
similares feitas pela Administracdo no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos. O
mesmo produto aparece com precos diferentes entre lotes (seringa de insulinaa R$ 0,16 e R$ 0,17; tira
de glicemia a R$ 0,92 e R$ 0,87; benzilpenicilina benzatina 1.200.000 Ul a R$ 12,75 e R$ 13,02), o que
evidencia fragilidade da estimativa.

Fundamentos: Lei n°® 14.133/2021, art. 23, § 1°,1aV, e art. 18, § 1°, VI (estimativa do valor da
contratacdo acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte).

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a impugnante requer:
1. o recebimento e o provimento desta impugnacao;

2. a retificacdo do Edital, do Termo de Referéncia, do ETP e da minuta contratual, para sanar os
pontos 1 a 8, com nova divulgacio e reabertura do prazo de apresentacio das propostas (Lei n°
14.133/2021, art. 55, § 1°);

3. a suspensao da sessdo publica de 23/10/2026 até a decisido desta impugnacdo, medida
necessaria para evitar a formulacdo de propostas sobre regras contraditérias (item 11.6.1 do
Edital);

4. a publicacdo do mapa de precos e do valor estimado de cada lote;

5. subsidiariamente, a resposta, por escrito, aos esclarecimentos abaixo:

(a) Vale lote Unico, 4 lotes ou 8 lotes? Qual o valor estimado de cada lote?
(b) O lance é por item ou por lote? O preco maximo vale por item?

(c) O patriménio liquido de 10% é do lote ou do total? PL e indices sdo cumulativos? Quais as
formulas dos indices?

(d) O atestado de capacidade técnica precisa cobrir as trés categorias ou apenas a do lote
disputado?

(e) Registro ANVISA: para quais itens e em que momento? Serdo exigidas AFE e autorizacdo
especial?

(f) A vigéncia do contrato é até 31/12/2026 ou de 1 ano?

(g) Quais os locais de entrega e as regras de cadeia fria? E possivel prazo maior que 2 dias?

(h) O mesmo item pode ter precos diferentes nos lotes de ampla e de exclusiva participacdo?
Como fica a cota reservada sem vencedor?

(i) Qual a data do orcamento estimado?
(j) Ha inversdo de fases? Quando enviar a carta proposta e a planilha em Excel?

(k) Vale a multa prevista no Edital ou a da minuta contratual?
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Requer, por fim, que as respostas sejam enviadas por escrito ao e-mail
distribuidora3mcta@outlook.com.

Nestes termos, pede deferimento.

Coroatd/MA, 20 de outubro de 2026.
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