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Secr etaria de Plangjamento, Or camento e Gestao.

ANALISE
ANALSE DE PROPOSTAS DE PRECO - CONCORRENCIA ELETRONICA (CE) N° 010/2026.

ANALISE DE PROPOSTASDE PRECO

CONCORRENCIA ELETRONICA (CE) N° 010/2026
OBJETO: RETOMADA DA CONSTRUGAO DE GALPAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE SITIO NOVO —MA.
EMPRESA ANALISADA:

1-INTEGRAL CONSTRUCOESE SERVICOSLTDA CNPJ N °: 37.408.767/0001-64;

MANIFESTACAO TECNICA SOBRE ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
1. DO HISTORICO DASANALISESTECNICASREALIZADAS

Inicialmente, cumpre registrar que, na primeira andlise técnica da proposta apresentada pela licitante, foram identificadas
inconsisténcias relevantes relacionadas, entre outros pontos, a auséncia de composicdes unitarias de pregos, auséncia de
composicdes auxiliares, inconsisténcias na composicdo do BDI, incompatibilidades na composi¢do dos encargos sociais e
auséncia da Curva ABC, conforme parecer técnico anteriormente emitido.

Em observancia ao regular processamento do procedimento licitatério e visando possibilitar adequada instrugéo processual, a
Administracdo procedeu a andlise da documentagao inicialmente apresentada, ocasido em que foram forma mente registrados
0s apontamentos técnicos identificados na proposta submetida pela licitante.

Posteriormente, a empresa apresentou recurso administrativo contestando parte dos apontamentos decorrentes da analise
técnica inicialmente realizada, especialmente quanto a documentacdo complementar exigida para validagdo da proposta
apresentada. Em razdo dos questionamentos apresentados, foi elaborada manifestacéo técnica especifica, oportunidade em que
foram analisados e contrapostos os argumentos apresentados pela licitante, sendo esclarecidos, de forma objetiva e
fundamentada, os motivos  técnicos que justificavam os apontamentos  anteriormente
realizados, permanecendo mantidos os critérios técnicos adotados para fins de andlise da proposta. Posteriormente, apds
ciéncia da referida manifestacdo técnica e dos esclarecimentos apresentados quanto aos critérios técnicos adotados na andlise
anteriormente realizada, foi apresentada documentacdo atualizada pela licitante, contendo ajustes relacionados aos
apontamentos técnicos anteriormente registrados.

A reapresentacdo da documentacdo evidencia que a licitante submeteu nova documentagdo para nova apreciagdo técnica no
ambito do procedimento administrativo, razdo pelaqual se procedeu arealizagdo de nova andlise técnica, objetivando verificar
a conformidade dos documentos apresentados frente aos apontamentos anteriormente formalizados.

Dessa forma, verifica-se que a licitante foi formalmente cientificada acerca das inconsisténcias técnicas inicialmente
identificadas, bem como dos esclarecimentos posteriormente apresentados no &mbito do processo administrativo.
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2. DA PERSISTENCIA DAS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS APOS REAPRESENTACAO DA
DOCUMENTACAO

Nareandlise técnica da documentacdo reapresentada pelalicitante, verificou-se que as inconsi sténcias anteriormente apontadas
nado foram integralmente sanadas, permanecendo pendéncias técnicas jaidentificadas naanalise inicial, além da constatacdo de
inconsisténcias adicionais decorrentes da nova documentacéo apresentada.
Foram novamente constatadas, entre outras inconsisténcias:

 Permanéncia da auséncia das composi¢des auxiliares utilizadas na formagéo dos
custos dos servicos of ertados;

* Auséncia da Composicao Unitaria de Precos referente ao item 15.3 da planilha
orcamentaria;

« Divergéncias entre valores constantes nas composi ¢des unitarias e aquel es informados
na planilha orcamentaria reapresentada, especificamente nositens 1.3, 4.3 e 2.1;

* Auséncia damemoaria de calculo dos tributos incidentes no BDI, documento
anteriormente solicitado durante diligéncia;

 Permanéncia de inconsisténcias na composicao do BDI, especialmente quanto a auséncia de comprovacao suficiente dos
critérios utilizados para defini¢do das a iquotas tributarias aplicadas, bem como inconsisténcias naidentificacdo dos parémetros
adotados ha composi ¢ao apresentada.
Verifica-se, portanto, que a documentacdo reapresentada pela licitante manteve pendéncias anteriormente apontadas e
expressamente detalhadas na andlise técnica inicial, aém da constatacdo de inconsisténcias adicionais que permanecem
impossibilitando a adequada verificag8o técnicaintegral da proposta apresentada.

Ressalta-se que, tanto na andlise inicial quanto na manifestagdo técnica posteriormente emitida, foram apresentados de forma
clara, objetiva e suficientemente detal hada todos os pontos que demandavam corre¢do ou complementac&o documental, tendo
sido formal mente registrados no processo administrativo os elementos técni cos que necessitavam de adequacao.
Todavia, ap6s nova andlise técnica da documentacdo reapresentada, verificou-se a permanéncia de inconsisténcias

anteriormente registradas, ndo sendo possivel constatar, nesta etapa, o atendimento integral dos parémetros técnicos
necessarios a validagdo da proposta.

3. DA ANALISE DA DOCUMENTAGAO REAPRESENTADA SOB O PONTO DE VISTA TECNICO

A andlise técnica das propostas possui a finalidade de verificar a consisténcia documental, a adequada formagdo dos pregos
ofertados e a compatibilidade entre os documentos que fundamentam a proposta apresentada pela licitante.

Entretanto, sob andlise exclusivamente técnica, observa-se que a documentagdo reapresentada pela licitante ndo solucionou
integralmente as inconsisténcias anteriormente identificadas, permanecendo insuficientes os elementos necess&rios a
verificacéo técnica completa da proposta apresentada.

A licitante:
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« Foi formalmente cientificada das inconsisténcias identificadas na primeira andlise
técnica;

« teve acesso aons apontamentos técnicos registrados no processo;

* gpresentou recurso administrativo acerca dos apontamentos formulados;

* recebeu manifestacdo técnica especifica esclarecendo, de formafundamentada, os
critérios técnicos adotados na andlise anteriormente realizada;

* posteriormente apresentou documentacdo atualizada para nova apreciagdo técnica.

Mesmo apés todo esse procedimento, a documentagdo reapresentada manteve inconsisténcias anteriormente apontadas, além
da permanéncia de falhas que continuam impedindo a verificagdo técnicaintegral da proposta apresentada.

Ressalta-se ainda que, considerando todos os esclarecimentos técnicos anteriormente apresentados a licitante, a nova
documentacdo encaminhada permanece sem reunir elementos suficientes que permitam, sob andlise estritamente técnica, a
confirmagdo integral da consisténcia documental necesséria a validacdo da proposta.

4. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS CRITERIOS OBJETIVOSDE ANALISE TECNICA

A andlise técnica das propostas apresentadas no procedimento licitatério deve observar critérios objetivos e uniformes, de
modo a permitir adequada verificagdo da conformidade documental e da consisténcia dos pregos ofertados. No presente caso,

sob andlise técnica, a documentagdo reapresentada permanece apresentando inconsisténcias ja anteriormente identificadas,
circunstancia que mantém prejudicada a verificagdo objetiva da conformidade técnica da proposta apresentada.

A adequada verificacdo técnica da proposta depende da coeréncia interna entre todos os documentos apresentados,
especialmente planilha orcamentéria, composi¢des unité&rias, composi¢des auxiliares, composicdo do BDI e demais
documentos que fundamentam a formacdo dos pregos ofertados.

5. DA ANALISE TECNICA DOSARGUMENTOS APRESENTADOSPELA LICITANTE

Observa-se que, em sua manifestacdo recursal, a licitante reapresenta argumentacdo no sentido de que a documentagéo
encaminhada seria suficiente para atendimento das exigéncias previstas no procedimento.

Entretanto, sob analise estritamente técnica, as inconsisténcias identificadas ndo se limitam a aspectos meramente formais.

As pendéncias verificadas impedem, sob andlise técnica, a adequada verificacdo de consisténcia dos documentos apresentados,
especia mente quanto:

« A formag&o dos custos unitérios dos servicos ofertados;
+ A compatibilidade entre as composi cdes apresentadas e os valores constantes na
planilha orcamentéria;

« A correta composi¢3o tributéria incidente sobre o BDI;

« A consisténciainterna dos documentos que fundamentam os pregos ofertados;
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« A adequada comprovac&o dos critérios utilizados na el aborago da proposta
apresentada.

Na auséncia desses elementos, permanece inviabilizada, sob andlise técnica, a verificagcdo integral da conformidade da
proposta apresentada e da adequada formagao dos precos of ertados.

6. DA DELIMITACAO DA PRESENTE MANIFESTACAO TECNICA
Registra-se que a presente manifestacdo limita-se exclusivamente a andlise técnica de engenharia da documentacdo
apresentada, restrita a verificagdo da consisténcia dos el ementos que compdem a proposta, ndo abrangendo deliberacao quanto

a0 mérito administrativo do recurso apresentado, competéncia esta atribuida a Comissdo de Contratagdo, nos termos do
procedimento licitatorio em curso.

7. CONCLUSAO TECNICA

Diante de todo o exposto, no dmbito exclusivamente da andlise técnica de engenharia e da verificacdo da consisténcia
documental da proposta apresentada, esta analise técnica registra que:

* A licitante foi formamente cientificada acerca das inconsisténcias inicialmente
identificadas;
« Os apontamentos técnicos anteriormente registrados foram devidamente esclarecidos
em manifestacdo técnica anterior emitida no processo administrativo;
« Posteriormente foi apresentada documentagdo atualizada, a qual foi submetida a nova
andlise técnica;
e As inconsisténcias apontadas na andlise inicial ndo foram integralmente corrigidas, permanecendo pendéncias
anteriormente identificadas, além da constatacdo de inconsisténcias adicionais na documentacdo reapresentada;
* A documentag8o reapresentada permanece contendo inconsisténcias que impedem a

verificacdo técnicaintegral da proposta;

* No estado atual da documentacdo apresentada, permanecem inviabilizadas as verificagdes técnicas necessarias quanto a
adequada formag&o dos custos, composi¢do dos precos unitarios, composicao tributaria do BDI e consisténcia interna dos
documentos gque fundamentam a proposta apresentada.

Dessa forma, a presente analise técnica registra a permanéncia das inconsisténcias anteriormente apontadas, permanecendo,
nesta etapa processual, inviabilizada a validagdo técnica integral da proposta apresentada, encaminhando-se a presente
manifestagdo a Comissao de Contratagdo, a quem compete a adogdo das providéncias administrativas subsequentes no &mbito
do procedimento licitatério.

24 de junho de 2026, Sitio Novo—MA

MARCOS ANDRE Assinado deforma
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OLIVEIRA SOUSA, 061.413.123-57

digital por MARCOS ANDRE OLIVEIRA SOUSA, 061.413.123-57

Marcos André Oliveira Sousa Engenheiro Civil

CREA/RNP N° 191948843-0

Publicado por: Raimundo Rodrigues Batista Filho
Assistente de Gabinete
Codigo identificador: jvulj25yrzr20260715140718

REANALISE DA COMPOSICAO DO BDI
REANALISE DA COMPOSICAO DO BDI - CONCORRENCIA ELETRONICA (CE) N° 010/2026

CONCORRENCIA ELETRONICA (CE) N° 010/2026

OBJETO: RETOMADA DA CONSTRUCAO DE GALPAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE SITIO NOVO —MA.

1.0 REANALISE DA COMPOSICAO DO BDI DA EMPRESA
CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA E DA
ALEGACAO DE TRATAMENTO DESIGUAL SUSCITADA PELA
RECORRENTE.

A Recorrente alega que a empresa CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA foi habilitada mesmo tendo
apresentado, segundo seu entendimento, composi¢do de BDI incompativel com o regime do Simples Nacional, em razéo da
incluséo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) no percentual de 2,70%, sustentando, por esse motivo,
a existéncia de tratamento desigua entre as licitantes.

Todavia, apbs reandlise técnica da documentacdo e consulta realizada no Portal do Simples Nacional, conclui-se que tal
alegacdio ndo merece prosperar, uma vez que a empresa CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA ndo é
optante pelo Simples Nacional.

Conforme consulta oficial realizada junto ao Portal do Simples Nacional, cuja impressdo segue anexada ao presente parecer,
verificase que a empresa CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
33.975.875/0001-68, NAO E OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, constando

expressamente a informacao:

" Situac&io no Simples Nacional: NAO optante pelo Simples Nacional."

Dessa forma, resta afastada a principal premissa adotada pela Recorrente.
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Sendo a empresa CONCRETTA ndo optante pelo Simples Nacional, sua composicdo de BDI deve observar as regras
tributérias aplicaveis as empresas submetidas ao regime normal de tributacéo.

No caso especifico da proposta apresentada, verificou-se que o BDI foi elaborado considerando a sistemética de desoneracéo
da folha de pagamento, hip6tese em que a Contribuicdo Previdenciéaria sobre a Receita Bruta (CPRB) integra regularmente a
parcelatributariado BDI.

Cumpre destacar que, para o0 exercicio de 2026, a aliquota da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)
aplicavel as atividades abrangidas pela desoneracédo da folha de pagamento corresponde a 2,70%, nos termos da legislacdo
vigente.

Assim, sob 0 aspecto exclusivamente técnico, o percentual de 2,70% adotado pela empresa CONCRETTA mostra-se
compativel com alegislagdo vigente aplicavel ao exercicio de 2026 e com seu enquadramento tributario, inexistindo qual quer

incompatibilidade capaz de comprometer a composi¢éo do BDI apresentada.

Dessa forma, nédo procede a afirmagéo da Recorrente de que a empresa CONCRETTA teria apresentado BDI incompativel
com o Simples Nacional, uma vez que a empresa sequer se encontra enquadrada nesse regime tributério.

2.0 Dainexisténcia de tratamento desigual

Também ndo procede a a egacdo de que teria havido tratamento desigual entre as empresas participantes.

Conforme consta do primeiro parecer técnico emitido durante a andlise da proposta da Recorrente, foi identificado que a
composi¢do do BDI apresentada continha inconsisténcias relativas ao enquadramento tributéario da empresa, bem como
utilizacdo de percentual de CPRB incompativel com a legislagéo vigente para o exercicio de 2026, oportunidade em que foi
determinada a realizago de diligéncia para saneamento dessas pendéncias.

Em atendimento parcia a diligéncia promovida pela Administracdo, a empresa Recorrente reapresentou hova composi¢éo de
BDI promovendo a adequagéo do percentual referente & CPRB.

Importa destacar que, no segundo parecer técnico, ndo foi apontada qualquer permanéncia de irregularidade relacionada ao
percentual da CPRB, uma vez que esse aspecto especifico foi objeto de adequagdo pelalicitante apos a diligéncia realizada.

Ao contrério, 0 parecer registra expressamente que:
"Em reanalise a composicdo do BDI apresentada pela licitante em
atendimento a diligéncia anteriormente realizada, verificou-se que as

inconsisténcias apontadas na primeira analise ndo foram integralmente
sanadas."

A permanénciadairregularidade decorreu de outras pendéncias técnicas nédo atendidas pela empresa, dentre as quais destacam-
sel

auséncia da memoaria de célculo dos tributos incidentes no BDI;

auséncia da demonstracdo da Receita Bruta Acumulada (RBT12) utilizada para definicéo das aiquotas;
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auséncia da comprovagdo da origem dos percentuais tributarios adotados;

inconsisténcia documental quanto ao regime indicado na prépria composicdo do BDI ("BDI com Desoneragéo” e "BDI
PAD");

permanéncia de documentacao insuficiente para validacéo da parcela tributéria considerada.

Portanto, a desclassificag@o da proposta da Recorrente ndo decorreu de inconsisténcia relativa & Contribui¢do Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB), uma vez que a licitante promoveu a adequacéo do respectivo percentua em atendimento a
diligéncia anteriormente realizada. A decisdo técnica fundamentou-se na permanéncia das demais inconsisténcias técnicas e
documentais expressamente consignadas no primeiro parecer de andlise, especialmente aquelas relacionadas a auséncia da
memoria de célculo dos tributos incidentes no BDI e dos demais elementos necess&rios a validagdo da composicdo
apresentada, as quais ndo foram integralmente sanadas na documentacdo reapresentada, permanecendo inviabilizada a
verificagdo da conformidade da composicéo do BDI e, consequentemente, da conformidade da proposta com as exigéncias do
edital.

O mesmo raciocinio aplica-se as demais pendéncias remanescentes verificadas nas composi¢les unitérias de precos e na
composi ¢ao dos encargos sociai s, igualmente regi stradas no segundo parecer técnico, as quais ndo foram integralmente sanadas
pelalicitante, apesar da diligénciarealizada.

3.0 Conclusao técnica

Diante da reandlise realizada, conclui-se que a alegacdo formulada pela Recorrente ndo encontra respaldo na documentacéo
analisada e na consulta ao Portal do Simples Nacional realizada para verificacdo do enquadramento tributario da Recorrida.

A empresa CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA no é optante pelo Simples Nacional, raz&o pela qual
inexiste incompatibilidade na utilizacdo da CPRB em sua composicéo de BDI, sendo tecnicamente adequado o percentual de
2,70%, correspondente ao regime tributario efetivamente adotado.

Da mesma forma, verificase que a desclassificagdo da Recorrente ndo decorreu da parcela referente & Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), cujainconsisténciainicialmente apontadafoi posteriormente sanada pela prépria
licitante em atendimento a diligéncia. A ndo aceitacdo da proposta decorreu da permanéncia das demais inconsisténcias
técnicas e documentais expressamente registradas nos pareceres técnicos, as quais permaneceram sem o devido saneamento
apos a oportuni dade concedida pela Administragéo.

Assim, ndo se verifica qualquer tratamento desigual entre as licitantes. A empresa CONCRETTA SOLUCOES DE
ENGENHARIA LTDA foi analisada de acordo com seu efetivo enquadramento tributério e com adocumentacdo apresentada,
enquanto a proposta da Recorrente foi examinada conforme seu enquadramento no Simples Nacional e em razdo das
inconsi sténcias técnicas e documentais constatadas durante a analise e reandlise da documentacdo apresentada. Em ambos os
casos foram aplicados os mesmos critérios técnicos de avaliagdo, observadas as exigéncias do edital e os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, daisonomia, do julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, inexistindo qualquer elemento que evidencie tratamento diferenciado entre as licitantes.

24 dejunho de 2026, Sitio Novo—MA
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PARECER

PARECER JURIDICO - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2026-SINFRA
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°001.039/2026-SINFRA

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIO NOVO - MA, UASG: 980929 POR MEIO DA SEC. MUN. DE
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO-SINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RETOMADA DA CONSTRUCAO DE
GALPAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE SITIONOVO —MA.

RECORRENTE: INTEGRAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO,
INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 37.408.767/0001-64

RECORRIDA: CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO,
INSCRITA NO CNPJN° 33.975.875/0001-68

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONCORRENCIA ELETRONICA.
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N°14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratarse na espécie de recurso interposto em processo administrativo, sob o N° 001.039/2026-SINFRA, que visa
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RETOMADA DA CONSTRU(;AO DE GALPAO NA SEDE
DO MUNICIPIO DE SITIO NOVO — MA, para atendimento das necessidades da Administragio Municipal Sitio Novo/MA,
conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

ADMISSIBILIDADE

TEMPESTIVIDADE:

Inconformada, a empresa INTEGRAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 37.408.767/0001-64, manifestou razdes de recurso. Conheco da manifestagdo da
intencdo de recorrer, com fulcronoinciso | do § 1° do art. 165 da Lei 14.133/21.

Bem como as Razdes De Recur so apresentadas por tempestiva, com base no inciso | do art. 165 daLei 14.133/21, bem como
do subitem 9.2 do edital “ O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata.”

apresentaram o que Segue:

INTEGRAL CONSTRUCOESE SERVICOS LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO,
INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 37.408.767/0001-64 — 12/06/2026 14:47, requer em sintese que:

“(..) VIl —DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer a Recorrente:
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a) o conhecimento e o provimento do presente recurso, por tempestivo e cabivel;

b) aREFORMA da decisdo que ndo aceitou e desclassificou a proposta da Recorrente, reconhecendo-se aimprocedéncia
dos apontamentos (exigéncia além do edital, irrelevancia materia e exequibilidade comprovada), com a aceitacdo de sua
proposta e reclassificagdo no primeiro lugar;

¢) subsidiariamente, a conversdo em diligéncia saneadora (art. 64), em igualdade de tratamento com a concorrente, para
corregéo dos pontos formais;

d) a REFORMA da decisio que habilitou a CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA, com a sua
INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO, por descumprimento dositens 8.22, 8.23.1 e 8.27 do edital e dos arts. 14, 63 e 69
daLe n°14.133/2021, e pelas inconsisténcias contabeis e tributarias apontadas;

€) o afastamento do tratamento favorecido de M E/EPP da Recorrida, por participar do capital de outra pessoajuridica (art.
3°, 84° VII, daLC 123/2006

vedacdo incondicional) e por ser seu socio administrador de outra sociedade (inciso V), exigindo-se os balancos da
TITTANIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA Comércio e Servigos Ltda;

f) o reconhecimento da falsidade/inexatidéo da Declaracdo de Enquadramento como M E/EPP firmada pela Recorrida e,
em consequéncia, suainabilitacdo, com remessa para apuragdo de declaraco falsa (art. 155, VIII, c/c art. 156, da

Le n°14.133/2021), naformadajurisprudénciado TCU;

g) o reconhecimento da quebra deisonomia no processamento do certame e, em consequéncia, a uniformizagdo do tratamento
dispensado as licitantes;

h) a apuracéo de responsabilidade, caso confirmada inidoneidade documental da Recorrida (arts. 155 e seguintes da Lei n°
14.133/2021), com comunicagdo aos 6rgédos de controle;

i) a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso (item 9.8 do edital), sobrestando-se a adjudicagdo/homologagdo até decisdo
final.”

Conhego também as Contrar r az6es Do Recur so, e's que interposta tempestivamente, em observancia ao subitem 9.7 do edital
“ O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias Gtels, contados da data
da intimacéo pessoal ou da divulgacao da interposi¢éo do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa de seusinteresses.” , com supedaneo no § 4° do art. 165 daLe 14.133/21.

. CONCRETTA SOLUQOES DE ENGENHARIA LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO,
INSCRITA NO CNPJ N° 33.975.875/0001-68 — 22/06/2026 15:18 aduz, em sintese que:

“XVI —DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA:

a) o recebimento das presentes contrarrazdes;

b) 0 ndo provimento integral do recurso administrativo interposto pelaINTEGRAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA;
¢) o reconhecimento da regularidade da Certid&o de Faléncia e Concordata apresentada pela Recorrida;

d) o reconhecimento da validade do Balango Patrimonial de 2025, da DRE, das Notas Explicativas e da Andlise Econémico-
Financeira apresentadas;

€) o reconhecimento de que os indices econémico-financeiros da Recorrida atendem integral mente ao edital;
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f) o afastamento da tentativa da Recorrente de desconsiderar contas contébeis regularmente registradas;

g) o reconhecimento de que a empresa TITTANIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA COMERCIO E SERVICOS LTDA
ndo participado certame e que ndo existe obrigacdo legal ou editalicia de apresentacdo de balancos de outro CNPJ,

h) o reconhecimento de que a CONCRETTA apresentou declaracéo de porte “DEMAIS’, declarou ndo usufruir dos beneficios
daLC n°123/2006 e formalizou seu desenquadramento da condicéo de EPP,

i) o afastamento das alegagdes relativas ao BDI, por auséncia de prova de sobreprego, inexequibilidade, prejuizo ou violagdo
objetiva ao edital;

j) amanutenc&o da decisdo que habilitou e declarou vencedoraa CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA;

k) o regular prosseguimento do processo licitatério, com a prética dos atos subsequentes de adjudicacdo e homologagao,
conforme 0 caso.

I) que sejam recebidos, analisados e considerados os documentos, declaragdes, comprovantes e capturas de tela anexados as
presentes contrarrazdes, por demonstrarem de forma objetiva a improcedéncia das a egacdes formuladas pela Recorrente e a
plena regularidade da habilitaciio da CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA.

m) o reconhecimento da boa-fé da Recorrida, bem como de sua postura colaborativa perante a Administracdo, registrando-se
gue aempresa ndo se opde arealizacdo de diligéncias, verificages ou revisdes administrativas que a Comissao de Contratacdo
eventual mente entenda necessérias, permanecendo confiante na manutencdo da decisdo que a declarou habilitada e vencedora
do certame;”

A Autoridade que editou o ato ou proferido a decisdo recorrida, entendeu por ndo reconsiderar sua decisdo, assim subindo os
autos a autoridade competente do certame.

LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR:

A recorrente participou da licitacdo, tendo, portanto, legitimidade para recorrer e interesse no resultado do julgamento do
recurso interposto.

Eisorelatorio. Passa-se aandlisejuridica
DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:
1 DA OBSERVANCIA AOSPRINCIPIOS QUE REGEM ASCONTRATACOESPUBLICAS

A controvérsiainstaurada no presente recurso administrativo deve ser examinada aluz do regimejuridico instituido pelaLei n°
14.133/2021, observando-se nédo apenas as disposicies expressamente previstas no edital, mas também os principios que
norteiam toda a atividade administrativa.

Nos termos do artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, as licitagdes publicas serdo processadas e julgadas em estrita observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, plangjamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Tais principios constituem verdadeiro limite juridico & atuagdo administrativa, impedindo tanto o excesso de rigor formal
quanto a flexibilizacdo indevida das regras estabelecidas no instrumento convocatorio. O procedimento licitatério ndo se
destina simplesmente a obteng&o da proposta de menor preco, mas a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, observados os critérios previamente estabelecidos no edital e respeitados os parametros técnicos indispensaveis a
execucdo do objeto contratado.

Nesse sentido, a Administragdo Publica encontra-se vinculada as regras que €ela propria estabeleceu no instrumento
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convocatério, ndo podendo afastalas para beneficiar ou prejudicar qualquer licitante, sob pena de afronta aos principios da
isonomia, da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo.

O edital da licitacgo, constitui-se no arcabouco legal da licitagiio ao qual se destina. A ele estdo vinculados tanto o Orgéo
Licitante quanto os participantes. Por conseguinte, o julgamento deve obedecer as previsdes editalicias e legais.

Da mesma forma, Ronny Charles entende que: O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio impede que a
Administracao flexibilize exigéncias essenciais ap0s o inicio da disputa, sob pena de violagdo daigualdade entre os licitantes.

No caso concreto, verifica-se que todas as decisdes adotadas pela Agente de Contratactes decorreram da estrita observancia
das regras editalicias e das conclusdes técnicas emitidas pelos profissionais competentes, inexistindo qualquer elemento que
demonstre atuagdo arbitraria ou tratamento diferenciado entre os participantes do certame.

2. DA FORCA VINCULANTE DO PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

Importa registrar que a controvérsia instaurada neste recurso possui natureza predominantemente técnica. As razdes recursais
concentram-se na alegada suficiéncia das planilhas orcamentérias, da composicdo dos custos unitarios, da composicao
tributéria do BDI, da compatibilidade entre as composi¢Bes analiticas e os pregos ofertados, bem como na exequibilidade da
proposta apresentada.
Trata-se de matérias que extrapolam a andlise exclusivamente juridica, exigindo conhecimento técnico especializado em
engenharia de custos e or¢camento de obras publicas. Por essa razéo, a Lei n° 14.133/2021 prestigia a atuag@o dos setores
técnicos da Administracao, atribuindo-lhes competéncia para emissdo de pareceres destinados a subsidiar atomada de decisdo
da autoridade administrativa.

No presente procedimento, a proposta da recorrente foi submetida a andlise da equipe técnica de engenharia, que inicialmente
identificou inconsisténcias capazes de impedir sua validag&o.

Em observancia ao artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, foi oportunizada diligéncia a empresa recorrente para apresentacdo de
documentacdo complementar destinada ao saneamento das inconsisténcias verificadas.

Apbs a apresentacdo dos novos documentos, a equipe técnica procedeu a reapreciacdo integral da documentagdo, emitindo
novo parecer técnico. Referido parecer é categbrico ao consignar que:

1. A licitantefoi regularmente cientificada das inconsisténcias inicialmente identificadas;
2. Os apontamentos técnicos anteriormente realizados permaneceram validos;

3. A documentagdo reapresentada foi novamente analisada;

4. Asinconsisténcias anteriormente verificadas ndo foram integralmente sanadas,

5. Foram identificadas novas inconsisténcias na documentagdo reapresentada;

6. Permanece inviabilizada a validacéo técnica da proposta.
Conclui o parecer que continuam impossibilitadas as verificagdes relativas:

1. A adequada formag&o dos custos unitérios; & compatibilidade entre as composicdes e os valores constantes da planilha
orcamentaria;

2. A correta composicéo tributéria do BDI;

3. A consisténcia interna dos documentos técnicos;
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4. A comprovagio dos critérios utilizados na formag&o dos pregos apresentados.

Trata-se, portanto, de conclusdo técnica objetiva, devidamente fundamentada e emitida por profissional legalmente habilitado.
N&o compete a Procuradoria Juridica substituir a conclusdo do setor de engenharia por entendimento juridico proprio acerca da
formacdo dos custos de uma obra publica.

Da mesma forma, ndo compete a Comissao de Contratacdo afastar parecer técnico sem fundamento igualmente técnico que
demonstre, de formainequivoca, eventual erro material ou ilegalidade na andlise realizada.

NOesse aspecto, ajurisprudénciado Tribunal de Contas da Unido é firme ao reconhecer que, inexistindo demonstragéo de erro
manifesto, a Administragdo pode fundamentar sua decisdo nas conclusdes emitidas pel os setores técnicos competentes.

Assim, ausente qualquer prova capaz de infirmar tecnicamente o parecer emitido pela engenharia municipal, ndo ha
fundamento juridico que autorize sua desconsideracao.

3. DA ALEGAGAO DE EXCESSO DE FORMALISMO

A luz das disposi¢es da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sobre a necessidade de flexibilizar, no ambito das
contratacdes publicas, certas regras editalicias de cunho formal, adotando-se a hermenéutica constitucional que estabelece a
ponderacdo de principios, especialmente no que tange a fase de habilitaco.

Resta claro, que a Comissio tomou decisio acertada ao habilitar a empresa CONCRETTA SOLUCOES DE
ENGENHARIA LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ N° 33.975.875/0001-68,
a0 passo que esta cumpriu o que reza alegalidade, primando pelo bom andamento do processo, e observando para que ndo caia
em excessos a0 inabilitar a empresa no momento que esta detém no procedimento documentagBes que supram a necessidade.

Visto isto, para que seja acangado o interesse publico, é imprescindivel o desapego a formalismos desnecessarios. Cita in
verbis:

“N&o obstante se reconheca subsistir distingdes entre os processos judiciais e processos administrativos, estas diferencas
apenas evidenciam que o principio do formalismo moderado tem estreita afinidade com procedimentos administrativos’. Cita
0 Acdrddo TCU - 357/2015 Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moder ado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das prerrogativas dos administrados’. (grifei)

Registra a evolugéo legislativa da matériainseridano § 3° daLei 8.666/93 por meio do art. 64 daLei 14.133/2021, s6 que de
uma nova perspectiva ao principio do formalismo moderado, de forma implicita, demonstrando a evolugéo legislativa da
matéria e a conformidade com o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia sobre o tema.

Entende, ademais, que excesso de formalismo carece de fundamentagéo concreta e, por conseguinte, ndo encontra respaldo na
andlise criteriosa da pegarecursal em comento. A observancia das formalidades essenciais ao processo licitatorio ndo deve ser
confundida com excessos que, em Ultima andlise, comprometeriam a eficacia do sistema.

E atual e pertinente a problemética relativa a superacéo do formalismo restrito nos procedimentos de andlise dos documentos
de habilitacdo e propostas nas licitagdes publicas.

Ressdlta-se, portanto, que a licitacdo tem por objetivo inafastavel a contratacdo da proposta mais vantgjosa para a
Administragdo publica. Para isso, deve seguir um procedimento formal definido no edital e, principalmente, na Lei de
LicitagBes, sem, contudo, permitir que a referida formalidade que visa atribuir seguranca juridica ao certame se confunda com
0s rigorismos desnecess&rios que ora pretende ver prevalecer a Recorrente, pois colocam em xeque 0s principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e o interesse pblico.
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Dessaforma, com a estrita observancia do contetido do edital e do entendimento jurisprudencial dominante, adotando todos os
cuidados necessarios para obtencéo do resultado correto, justo e isonémico, ndo devera ser acolhido o recurso da Recorrente
que pede pela inabilitacio, mantendo a habilitacdo da empresa CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA,

PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ N° 33.975.875/0001-68.

4. DA ALEGACAO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Sustenta a recorrente que sua proposta ndo poderia ter sido desclassificada, sob o argumento de que o valor global ofertado
corresponde a aproximadamente 99,17% do orcamento estimado pela Administragdo, circunstancia que, segundo afirma,
afastaria qualquer divida acerca de sua exequibilidade. Todavia, atese ndo merece prosperar.

E certo que a Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios para aferi¢io da inexequibilidade das propostas, especialmente nas
contratagdes de obras e servigos de engenharia. Contudo, a discussdo travada no presente procedimento administrativo ndo se
restringe ao valor global da proposta, mas, sobretudo, a impossibilidade de validacdo técnica da composicao dos pregos
apresentados.

A exequibilidade de uma proposta ndo decorre exclusivamente da comparacdo entre o prego ofertado e o orgamento estimado
pela Administracao.

Nas contratacBes de engenharia, exige-se que a Administragdo tenha condi¢des de verificar a consisténcia da formagéo dos
precos, a compatibilidade entre os custos unitarios, a composicdo do BDI, os encargos sociais incidentes, os coeficientes
utilizados e os demais elementos técnicos indispensavel s a adequada execucdo contratual.

Nesse contexto, o parecer técnico de engenharia foi categdrico ao consignar que permaneceu inviabilizada a verificagdo da
formagao dos custos unitérios, dacomposicao tributériado BDI, da compatibilidade das planilhas e da consisténcia técnica dos
documentos que fundamentam a proposta.

Portanto, a conclusdo pela ndo aceitagdo da proposta ndo decorreu de presuncdo de inexequibilidade, mas da impossibilidade
de afericdo técnica da sua consisténcia. Nao se pode confundir proposta aparentemente vantajosa com proposta tecnicamente
validada.

Aceitar proposta cuja formago de custos ndo possa ser adequadamente verificada significaria transferir & Administragéo o
risco decorrente de eventual execucdo inadequada da obra, em manifesta afronta aos principios da eficiéncia, da
economicidade, da segurancajuridica e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Desse modo, ndo assiste razéo a recorrente ao sustentar que o simples fato de sua proposta situar-se préxima ao orgamento
estimado seria suficiente para afastar as inconsi sténcias técnicas regularmente identificadas pela equipe de engenharia.

5. DA ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NA COMPOSICAO DO BDI

Outro ponto suscitado pela recorrente refere-se & composicdo do BDI, alegando que as corregdes realizadas apés a diligéncia
seriam suficientes para sanar as inconsisténcias identificadas. Contudo, a alegacdo ndo merece acol himento.

Conforme consignado no Parecer Técnico de Engenharia, a documentagao reapresentada permaneceu contendo inconsisténcias
gue impedem a verificagdo da composi¢ao tributaria do BDI e da compatibilidade dos custos apresentados com a planilha
orcamentéria.

A andlise da composicdo do BDI possui natureza eminentemente técnica, competindo ao setor de engenharia avaliar a
consisténcia da formacgdo dos pregos. Ndo cabe a Procuradoria Juridica substituir as conclusbes da equipe técnica,
especia mente quando amparadas em parecer elaborado por profissiona habilitado.

Além disso, a recorrente limita-se a discordar das conclusdes técnicas, sem demonstrar objetivamente o saneamento das
irregul aridades apontadas. Ao contrario, o parecer técnico emitido ap0s a interposi¢éo do recurso reafirmou a permanéncia das
inconsisténcias, inviabilizando a validacdo da proposta.
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Diante desse cendrio, permanece integra a conclusdo administrativa quanto aimpossibilidade de aceitacdo da proposta da
recorrente, por auséncia de comprovagao da regular composi¢ao do BDI, elemento essencial para a afericdo da exequibilidade
e da confiabilidade dos precos ofertados.

6. DA DILIGENCIA PREVISTA NO ARTIGO 64 DA LEI N° 14.133/2021

Sustenta ainda a recorrente que a Administracdo deveria ter promovido nova diligéncia antes da desclassificacdo de sua
proposta. Também neste ponto ndo |he assiste razéo.

O artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administragdo a promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar
informacBes constantes da documentacdo apresentada pelos licitantes. Vide:

Art. 64. Apbds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pel os licitantes e desde que necesséria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel atodos, atribuindo-
Ihes eficécia para fins de habilitagdo e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera excluso de licitante por
moativo relacionado a habilitag8o, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sd conhecidos apds o julgamento.

No mesmo sentido , o item 7.11 e seguintes do Edital:

7.11 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha poderd? ser
gjustada pel o fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracéo do preco e que se comprove gque este é
0 bastante paraarcar com todos os custos da contratacéo; O gjuste de que trata este dispositivo se limitaa sanar erros ou falhas
gue ndo alterem a substancia das propostas;

711 1. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregéo aindicagdo de recolhimento de impostos e
contribui¢Bes naformado Simples Nacional, quando ndo cabivel esse regime.

Todavia, referido dispositivo ndo impde a Administracdo o dever de instaurar sucessivas diligéncias até que o licitante consiga
reconstruir integral mente sua proposta.

A finalidade da diligéncia consiste em esclarecer dlvidas, suprir omissdes formais ou complementar documentos ja existentes,
jamais permitir a reformulacéo substancial da proposta apresentada ap6s encerrada a fase competitiva.

No caso concreto, a Administragdo observou integralmente essas disposi¢fes, oportunizando & recorrente a apresentacéo de
documentacdo complementar para sanar as inconsisténcias inicialmente identificadas. Ap6s nova andlise técnica, verificou-se
que as irregularidades persistiram, além do surgimento de outras divergéncias, razéo pela qual restou esgotada a possibilidade
de saneamento.

A readlizac8o de nova diligéncia implicaria conceder sucessivas oportunidades para reformulacdo da proposta, em afronta aos
principios daisonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. A jurisprudénciado Tribunal de
Contas da Unido é pacifica no sentido de que a diligéncia ndo se destina a correcdo de falhas que comprometam a consisténcia
técnica da proposta ou permitam sua ateragdo substancial .

Assim, ndo ha qualquer ilegalidade na decisdo administrativa que, apds assegurar a recorrente a oportunidade de saneamento
previstaem lei e no edital, concluiu pela ndo aceitacdo da proposta diante da permanéncia das inconsisténcias técnicas.
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7. DA ALEGADA QUEBRA DA ISONOMIA

A recorrente alega que a empresa CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA teria recebido tratamento
diferenciado durante o certame. A alegagdo, contudo, ndo encontra respaldo nos autos.

O principio daisonomiaimpde tratamento igual aos licitantes que se encontrem em situagdes equivalentes, sem impedir que a
Administragdo adote providéncias distintas diante de circunstancias féticas diversas. No caso, ambas as licitantes foram
submetidas as mesmas regras editalicias, aos mesmos critérios de julgamento e as disposi¢es da Lei n° 14.133/2021.

A recorrente foi assegurada a realizagio de diligéncia para saneamento das inconsisténcias identificadas em sua proposta, nos
termos da legislagdo e do edital. Todavia, apds nova andlise técnica, verificou-se a permanéncia das irregularidades. Em
relacdo a empresa CONCRETTA, os atos praticados decorreram do regular processamento do certame, sem qualquer
flexibilizac8o das exigéncias editaicias.

Inexistem elementos que evidenciem favorecimento ou tratamento privilegiado, tendo todas as decisdes sido fundamentadas
em pareceres técnicos e adotadas em estrita observancia aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo. Assim, ndo procede a alegacdo de violagdo ao principio daisonomia.

8.DA LEGALIDADE E DA REGULARIDADE DA HABILITAGAO DA EMPRESA CONCRETTA SOLUGOES DE
ENGENHARIA LTDA

Superadas as aegagdes referentes & desclassificacdo da proposta da empresa recorrente, passa-se a andlise das insurgéncias
dirigidas contra a habilitagio da empresa CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscritano CNPJ n° 33.975.875/0001-68.

A recorrente sustenta, em sintese, que a empresa vencedora teria apresentado supostas inconsisténcias em sua documentacao
de habilitacdo, especialmente quanto a regularidade do balango patrimonial, indices econdmico-financeiros, enquadramento
empresarial, composicdo do BDI, certiddo de faléncia e recuperacdo judicial, além de alegacdes envolvendo a empresa
TITTANIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA e eventual prestacio de declaracéo falsa.

Todavia, da andlise detida dos autos, verifica-se que nenhuma das alegaces possui amparo juridico ou probatério suficiente
para justificar a inabilitagdo da empresa recorrida. Ao contrério, verificase que a documentacdo apresentada pela
CONCRETTA atendeu as exigéncias objetivamente previstas no instrumento convocatério, inexistindo fundamento legal
capaz de infirmar a decisdo da Agente de Contratag&o.

8.1. Da observancia ao principio do julgamento objetivo

Iniciamente, impende destacar que a Administracdo Publica somente pode exigir dos licitantes aquilo que estgja
expressamente previsto no edital e autorizado pelalegislacdo de regéncia.

Ta entendimento decorre diretamente dos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. O julgamento objetivo impede que a Administracdo utilize
critérios subjetivos, presuncées ou interpretacdes ampliativas pararestringir a participacéo dos licitantes.

A habilitacdo deve ser aferida exclusivamente mediante confronto entre a documentacdo efetivamente apresentada e as
exigéncias constantes do instrumento convocatério. No caso concreto, ndo se verifica qualquer demonstragdo de
descumprimento objetivo das exigéncias editalicias por parte da empresa CONCRETTA.

As aegagdes formuladas pela recorrente decorrem, em sua maioria, de interpretacfes particulares acerca de documentos
regularmente apresentados, sem que exista qualquer manifestagcdo técnica ou decisdo emanada dos érgdos competentes
reconhecendo as supostas irregul aridades apontadas.

Nessas circunstancias, eventual inabilitagdo da empresarecorridarepresentaria manifesta violagéo aos principios dalegalidade,
da segurancajuridica e do julgamento objetivo
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8.2. Daregularidade do Balango Patrimonial e das demonstracfes contabeis

Consta dos autos que a empresa CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA. apresentou Balanco Patrimonial
regularmente registrado na Junta Comercia competente, elaborado em conformidade com a legislagdo societéria e
devidamente subscrito por profissiona de contabilidade habilitado e pelo representante legal da empresa.

Nos termos dos arts. 1.177 e 1.178 do Cédigo Civil, a responsabilidade pela elaboracéo e veracidade das demonstractes
contabei's € da propria empresa e do contador responsavel. Assim, ndo compete & Comissao de Contratagdo ou & Procuradoria
Juridicarealizar auditoria contabil ou tributéria, reclassificar contas patrimoniais ou desconsiderar demonstracdes financeiras
regularmente registradas, atribuicdes reservadas aos 6rgaos de fiscalizago competentes.

No procedimento licitatorio, a atuagdo da Administracdo limita-se a verificagdo objetiva do atendimento dos requisitos de
habilitagdo previstos no edital e na Lei n® 14.133/2021, inexistindo fundamento legal para presumir irregularidades contabeis
ou tributérias sem deciséo da autoridade competente.

Pelas mesmas razbes, ndo prospera a aegacdo de incorrecdo dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral. Tais indicadores foram apurados a partir do balanco regularmente apresentado, ndo cabendo & Comissdo recalculé-los
ou adotar critérios distintos dos empregados pel o profissional responsavel pela escrituracéo contéabil.

Admitir o recélculo dos indices ou a desconsideragéo das demonstracdes financeiras com base exclusivamente nainterpretacéo
da recorrente implicaria afastar a presuncéo de legitimidade dos documentos regularmente registrados, em afronta aos
principios da legalidade, da seguranca juridica, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Desse modo, inexistindo decisao administrativaou judicial que reconhega qual quer irregul aridade nas demonstragdes contabels
da empresa recorrida, ndo se verifica fundamento para afastar sua qualificagdo econdmico-financeira, razéo pela qua a
alegacdo recursal deve ser rejeitada.

8.3. Da alegagéo envolvendo a empresa TITTANIUM COMERCIO E SERVICOSLTDA

A recorrente também procura vincular a empresa CONCRETTA a sociedade empresdria denominada TITTANIUM
COMERCIO E SERVICOS LTDA, sustentando que existiriam elementos capazes de comprometer sua habilitacio. Todavia,
tal argumentagdo igua mente ndo merece acol himento.

Em primeiro lugar, a empresa TITTANIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA sequer integra a presente relagio processual
licitatéria. N&o participou do certame. N&o apresentou proposta.

Ndo apresentou documentacdo de habilitacdo. N&o figura como licitante. Ainda que eventualmente existam vinculos
societérios entre pessoas fisicas relacionadas as empresas, tal circunstancia, por si s, ndo possui 0 conddo de afastar a
habilitacdo da CONCRETTA.

A personalidade juridica das sociedades empresarias é distinta e autbnoma, produzindo efeitos préprios, conforme dispbe o
artigo 49-A do Cédigo Civil.Somente seria possivel desconsiderar essa autonomia mediante demonstracdo inequivoca de
fraude, abuso de personalidade juridica ou desvio de finalidade, circunstancias que ndo foram minimamente comprovadas nos
autos.

As alegacdes formuladas pela recorrente limitam-se a ilagdes e presunces, desprovidas de suporte probatério suficiente para
justificar medida t&o gravosa quanto ainabilitacdo de licitante regularmente habilitada.

8.4. Da alegacéo de utilizacdo indevida dos beneficios da L ei Complementar n° 123/2006

Outro argumento desenvolvido pela recorrente refere-se ao suposto enquadramento irregular da empresa CONCRETTA como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Entretanto, os documentos constantes dos autos demonstram exatamente o contrario. A empresa apresentou alteracéo
contratual regularmente registrada formalizando seu desenquadramento da condicéo de Empresa de Pequeno Porte, bem como
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declaracéo expressainformando ndo fazer jus ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

Além disso, declarou expressamente que participava do certame na condicdo de empresa classificada como "Demais
Empresas’, sem usufruir de qualquer beneficio decorrente da legislacio aplicavel as microempresas e empresas de pequeno
porte.

Assim, ainda que anteriormente tenha ostentado enquadramento diverso, é incontroverso que ndo utilizou qualquer
prerrogativa decorrente da Lei Complementar n® 123/2006 durante o presente procedimento licitatério.

Nao houve exercicio de direito de preferéncia. Nao houve tratamento diferenciado. N&o houve beneficio de regularizacdo
fiscal. N&o houve qualquer vantagem competitiva. Desse modo, resta completamente afastada a alegac&o de fraude ou de
declaracéo falsa quanto ao porte empresarial da recorrida.

8.5 Daregularidade da Certid&o Negativa de Faléncia e Recuperacéo Judicial

A recorrente também questiona a validade da Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial apresentada pela empresa
CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA. Entretanto, a alegac&o no merece acol himento.

Consta dos autos que a licitante apresentou certidao expedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, documento
revestido de presuncdo de legitimidade e veracidade.

Ademais, em observanciaao dever de diligéncia previsto no art. 64 daLei n° 14.133/2021, a Comissdo de Contratagéo realizou
consultadiretaao sistemaoficial do Poder Judiciério, obtendo nova certiddo valida, emitidaem 12/06/2026, aqual confirmou a
inexisténcia de acles de faléncia, recuperacdo judicial, recuperacdo extrajudicial ou insolvéncia civil em nome da empresa.

Assim, restou comprovado, por meio de documento oficial obtido diretamente do 6rgdo emissor, o atendimento ao requisito de
habilitac8o, inexistindo qualquer impedimento a participagdo dalicitante no certame.

Por sua vez, a recorrente limita-se a levantar dlvidas quanto a validade da certiddo, sem apresentar qualquer prova capaz de
demonstrar falsidade, cancelamento ou outrairregularidade do documento. Ao contrario, a diligéncia realizada pela Comisséo
confirmou sua autenticidade e validade.

Dessaforma, inexistindo demonstracdo objetiva de qualquer irregularidade e estando a documentagdo devidamente confirmada
por consultaoficial, ndo hafundamento para afastar a habilitacio daempresa CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA
LTDA., devendo ser rejeitada a alegacdo recursal.

9. DA REGULARIDADE DA ATUACAO DA AGENTE DE CONTRATACOES

Outro aspecto que merece destaque refere-se a atuacdo da Agente de ContratacGes durante todo o desenvolvimento do
certame.

Da andlise dos autos verifica-se que todos os atos administrativos foram praticados em estrita observancia a Lel n°
14.133/2021, ao instrumento convocatdrio e aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

A condug&o do procedimento observou rigorosamente a sequéncia procedimental prevista na legislagdo. Foram oportunizadas
diligéncias quando cabiveis. Os pareceres técnicos foram devidamente considerados. Todas as deci sdes foram fundamentadas.
As partes tiveram assegurados o contraditério e a ampla defesa.

N&o houve qualquer tratamento privilegiado ou discriminatério entre os licitantes.

Ao contrério, a Administracdo observou rigorosamente os principios da isonomia, do julgamento objetivo, da motivacdo, da
eficiéncia e da segurancajuridica. A alegacdo de favorecimento formulada pela recorrente ndo encontra qual quer respaldo na

documentac&o constante dos autos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é firme no sentido de que o controle dos atos administrativos deve ocorrer
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mediante demonstracdo objetiva de ilegalidade, ndo sendo admissiveis presunc@es ou conjecturas desacompanhadas de
€lementos probatérios.

No presente caso, todas as decisdes encontram-se devidamente motivadas por pareceres técnicos e pela documentacéo
apresentada pelas préprias licitantes. N&o se identifica qualquer vicio capaz de comprometer a validade do procedimento.

10. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que as razdes recursais apresentadas pela empresa INTEGRAL CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA n&o demonstram qualquer ilegalidade, nulidade ou irregularidade capaz de infirmar a decisdo proferida
pela Agente de Contratag&o.

No que se refere a desclassificagdo da proposta da recorrente, restou evidenciado que a decisao administrativa decorreu de
criteriosa andlise técnica realizada pela equipe de engenharia do Municipio, a qual concluiu, de forma fundamentada, pela
permanéncia de inconsisténcias relacionadas a formagdo dos custos unitérios, & composicdo tributédria do BDI, a
compatibilidade entre as planilhas orcamentérias e & consisténcia interna da proposta, inviabilizando sua validagéo técnica.

A Administracdo observou rigorosamente o disposto no artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, oportunizando diligéncia para
saneamento das inconsisténcias inicialmente verificadas.

Todavia, mesmo apds a reapresentacdo da documentacdo, as pendéncias permaneceram, circunstancia devidamente registrada
em parecer técnico complementar, inexistindo fundamento juridico que imponha a realizagdo de sucessivas diligéncias ou a
flexibilizagBo das exigéncias editalicias. Quanto s alegagdes dirigidas & empresa CONCRETTA SOLUCOES DE
ENGENHARIA LTDA, igualmente ndo se verifica qualquer elemento capaz de justificar suainabilitacéo.

A documentacdo apresentada pela recorrida atendeu as exigéncias estabelecidas no edital, ndo tendo sido demonstrado
gualquer vicio na Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial, no Balanco Patrimonial, nos indices de qualificaco
econdmico financeira, na composi¢do do BDI ou nos demais documentos de habilitacéo.

As alegacdes formuladas pela recorrente baseiam-se, em sua maior parte, em interpretacdes subjetivas, presuncdes e ilagdes
desacompanhadas de prova técnica idonea, incapazes de afastar a presuncdo de legitimidade dos documentos regularmente
apresentados e analisados pela Administracéo.

A auacdo da Agente de Contratagbes mostrou-se pautada pela estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, motivacdo, eficiéncia, seguranca
juridica e interesse publico, inexistindo qualquer demonstragéo de favorecimento, arbitrariedade ou afronta as normas que
regem as contratagoes publicas.

Dessa forma, a decisdo administrativa impugnada revela-se plenamente legitima, motivada e em consonéncia com a Lei n°
14.133/2021, com o edital do certame e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e do Superior
Tribunal de Justica.

DA CONCLUSAO DO PARECER
Pel os fundamentos acima expostos, OPINO, por:

Conhecer do recurso interposto pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa
INTEGRAL CONSTRUCOESE SERVICOSLTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 165 da
Lei n°14.133/2021.

: No mérito, opino pelo NAO PROVIMENT O, mantendo-se integralmente a decisio da Agente de Contratagdes
que: desclassificou a proposta apresentada pela empresa INTEGRAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, diante da
permanéncia das inconsisténcias técnicas devidamente constatadas pelo setor de engenharia, que impediram a validacdo da
formag&o dos custos, da composi¢&o do BDI e da consisténcia da proposta; e habilitou a empresa CONCRETTA SOLUCOES
DE ENGENHARIA LTDA, por ter atendido as exigéncias editalicias e aos requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021,
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inexistindo comprovagdo de qualquer irregularidade apta a comprometer sua habilitac&o.

Cumpre anotar que o0 “ parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao ativa”. (Celso
Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377). Ou sga, trata-se de ato
meramente opinativo.

Ao final, requer-se a adjudicacdo do objeto dalicitagdo e a homologac&o do certame pela autoridade superior, por regulares os
atos praticados, nos moldesdo inciso 1V do art. 71 daLei 14.133/21.

Este é o Parecer.

Remeta-se a autoridade competente para as providéncias que julgar cabiveis.
Sitio Novo (MA), 29 de Junho de 202 6.

RAMON OLIVEIRA DA MOTA DOSREIS

Assessor Juridico do Municipio

OAB-MA 13.913
Publicado por: Raimundo Rodrigues Batista Filho
Assistente de Gabinete
Cadigo identificador: nfylydb7pb120260715140742

DECISAO
DECISAO - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2026-SINFRA

Concorréncia Eletrdnica n°® 010/2026 — SINFRA
Processo Administrativo n® 001.039/2026 — SINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RETOMADA DA CONSTRUCAO DE
GALPAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE SITIO NOVO — MA.

RECEBO o0 Recurso Inominado interposto por INTEGRAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 37.408.767/0001-64em face da decisio de andlise
das propostas e habilitagdo de CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ N° 33.975.875/0001-68, proferida nos autos da CONCORRENCIA ELETRONICA N
010/2026 — SINFRA.

Para no mérito, DAR-LHE CONHECIMENTO E NEGAR PROVIMENTO A RECORRENTE: INTEGRAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ SOB O N°
37.408.767/0001-64, com provimento as contrarrazdes apresentadas pela Recorrida, ainda, para que, sgjam mantida a decisdo
de vencedora pela empresa CONCRETTA SOLUCOESDE ENGENHARIA LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ N° 33.975.875/0001-68, nos autos do CONCORRENCIA ELETRONICA N
010/2026 — SINFRA, adotando como fundamento a Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica do Municipio em sua
integra, bem como os atos anteriormente emitido nos autos.

Publique-se, registre-se e intime-se.
Sitio Novo (MA), 01 de Julho de 2026.

ANTONIO COELHO RODRIGUES
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PREFEITO MUNICIPAL

Publicado por: Raimundo Rodrigues Batista Filho
Assistente de Gabinete
Codigo identificador: wsd8g31ssn920260715140721
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Estado do Maranhéo
PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIONOVO - MA

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

SecretariaMunicipal de Plangjamento, Orcamento e Gest&o.
Av. Leonardo de Almeida, S/N, Centro - Sitio Novo - MA
Cep: 65.925-000

Antonio Coelho Rodrigues
Prefeito Municipal

Janete Martins da Silva Rodrigues
SecretériaMunicipa de Plangjamento, Orcamento e Gestao.

Informagdes: prefeitura@sitionovo.ma.gov.br

/C=BR/ST=MA/L=SITIO NOVO/O=ICP-Brasil/lOU=
presencial/lOU=11717421000154/0OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB/OU=ARLIDERSIS/OU=RFB e-CNPJ
A1/CN=MUNICIPIO DE SITIO NOVO0:05631031000164
Data: 15/07/2026
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