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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 034/2022-SEMUS

IMPUGNANTE: R E R EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA., CNPJ:
01.195.098/0001-42

REFERENCIA: Pregédo Presencial n® 007/2022

OBJETO:Contratagdo de empresa especializada para a realizagdo de coleta, transporte,
tratamento de residuos de lixo hospitalar, grupos A, B e E, com comodato de
bombonas/contéineres para acondicionamento e destinagdo final de residuos hospitalares,
provenientes do Hospital Municipal Frei Alberto Beretta.

ASSUNTO: impugnacéo ao edital

| - RELATORIO:

Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnacéo interposta pela empresaR E
R EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ: 01.195.098/0001-42, com
enderego naRua 24 s/n® — Setor Jardim Maringa, Rio Maria — Para, contra os termos do
Edital da Pregao Presencial n°® 007/2022, cujo objeto & a contratagdo de pessoa juridica
especializada para a realizagdo de coleta, transporte, tratamento de residuos de lixo
hospitalar, grupos A, B e E, com comodato de bombonas/contéineres para
acondicionamento e destinagdo final de residuos hospitalares, provenientes do Hospital
Municipal Frei Alberto Beretta, conforme especificagbes e condigdes constantes do Edital e
em todos 0s seus anexos.

Em suma a impugnante se insurge contra a exigéncia de habilitagao técnica

contida no item3.1, alinea “p” do Edital, que supostamente estdo em desacordo com a
legislagdo aplicada ac caso, a saber:

3. DA HABILITACAO

3.1 - As licitamtes deverdo apresentar os seguintes documentos de hahilitagda nos autos do
certame

pP) Registro ou inscrigdo no Consethe Regional dos Téonicos Industriais 02 da empresa Biciaan
o de seu (5) responsdvel (is) técnico (s). com vatidade posterior a data da sessdo de hahiliiagan.
devidamente atualizada em todos os sews dudos:

Continuando em sua impugnagdo o interessado questiona a incompatibilidade
da exigéncia acima com o objeto licitado, invocando as Resolugdes n® 218/1973 e
447/2000 do CONFEA que regulam as atividades dos profissionais dos engenheiros,
arquitetos e agronomos.

Em conclus&o aos argumentos trazidos pela impugnante, pede a alteracdo do

editai além de requerer a republicacdo do edital com reabertura de prazo para realizagéo
da sessao publica, vejamos:
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DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto. requer ¢ espera meticudosa atenyio desta Comssiio

de Licitagdo, para acother as alegagdes razidas a lume ¢ rejeftar o Edital em aprego. SUSPENDENDO o

ato convocatdrio para posterior republicagdo com as devidas correcdes. como medida de obedicncia ao
sistema notmativo vigente,

" Em face do exposto. requer-se seja a presente IMPUGNACAD ulpada

provedente, com efeno para:

determinar-se a republicacio do Edital, escoimados dos vicios apontados e devidamente justificados
denira da lei, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°. do art. 21, da Lei n°
866693

Por fim, recebida a presente impugnacgéo no dia 13/06/2022 (segunda-feira),
vieram os autos conclusos a esta Comissdo Permanente de LicitacBes para analise e
manifestacao.

Il - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (PRELIMINAR DE MERITO):

a)Legitimidade — A empresa R E R EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ: 01.195.098/000142, possui legitimidade, confirmada com a sua qualificagio
como pessoa juridica, demonstragdo de interesse em participar do certame e a
compatibilidade do seu CNAE com o objeto licitado, conforme consulta ao sitio eletrénico
da Receita Federal do Brasil e Conselhe Nacional de Classificaggo do IBGE;

b)Tempestividade — A empresa teve seu pedido de impugnacido e esclarecimento
confirmado o recebimento no dia 13/06/2022 (segunda-feira), enquanto a sessio para
credenciamento, recebimento dos documentos de habilitagdo e proposta de pregos esta
marcada para o dia 23/06/2022 (quinta-feira). Assim, a impugnagdo se mostrou tempestiva,
pois foi protocolada até o praze de 2 (dois) dias Gteis, previsto no § 2°, art. 41, da Lei n®
8.666/93, ¢/c art. 9° da Lei n® 10.520/02;

c)Cabimento — A impugnacédo tem fundamento no dispositivo contido no § 2° art. 41, da
Lei n° 8.666/93 e itens23.4 e 23. 5do edital,onde a empresa expds suas razdes de fato e de
direito que entendeu ser pertinentes.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNAGAO:
3.1. Da Habilitagdo Juridica

A impugnante alega que o edital merece ser alterado no item 3.1,
especificamente na letra “p”, de modo a compatibilizar a habilitagédo técnica das licitantes as
peculiaridades e normas pertinentes ao objeto licitado. Aqui fazemos uma correcdo de
referéncia ao item supostamente impugnado (3.1), pois a impugnante equivocou-se ao
referir-se tratar de item do edital, quando na verdade o item & do Termo de Referéncia,
enquanto no edital corresponde ao item 10.2, alinea “p”.

Em suas alegacdes a empresa cita as Resolugdes n°® 218/1973 e 447/2000 do

CONFEA, na parte que traz as competéncias e atribuicbes inerentes as atividades
profissionais requlados pela respectiva entidade de classe, a saber:
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Nessa seara, é totalmente ilegal, descabida e contraria as normas ambientais pertinentes
uma empresa do ramo de coleta de residuos perigosos, neste caso Lixo Hospitalar,
possuir registro ou inscricdo no Consetho Federal dos Técnicos Industriais (CFT)}, pols é
totalmente incompativel as atividades efou atribuigbes duma empresa do ramo de coleta
de lixo hospitalar comparada a uma empresa com registro ou inscricdo no Conselho
Federal dos Técnicos Industriais {CFT). Sendo validos e compativeis apenas neste caso
especifico, tanto a EMPRESA quanto seu RESPOSAVEL TECNICO possuirem registro ou
inscricdo tanto no Conselho Regional de Engenharia (CREA), Conselho Regional de
Quimica (CRQ) OU OUTRO CONSELHO “EQUIVALENTE E PERTINENTE” ao objeto ora
fHicitado.

Ora, tanto as normas ambientais vigentes e pertinentes ao objeto ora licitado, guanto a Lei
8.666/93 sdo muito claras nesse sentido, devendo-se apenas ser exigido profissional
responsavel pelo servigo de maior relevéncia ¢ de acordo com o objeto ora licitado, que
neste caso, e, “compativel” com o objeto, pode ser considerado como “Responsavel
Técnico” tanto de Engenheiro Ambiental, Engenheiro Sanitarista, Engenheiro Quimico
“OU EQUIVALENTE”, “EXCETO"” o Técnico Industrial, conforme descricées contidas nas
atribui¢oes estabelecidas nas resolugdes do CONFEA:

RESOLUCAQD N¥ 218, DE 29 DE JUNHO DE | RESOLUCAO Nt 447, DE 22 DE SETEMBRO DE

ajuste
alinea

1973

Drscrimna atwvidodes dos diferentes
modoidodes profissionos do Engenhana,
Arquitetuid & AQIonoma.

Dispbe sobre a regetro profissional do
engenhero ambrental e Qscreming suds
obividodes profissionars,

Art, 18 - Compete ac ENGENHERD SANITARISTA

t - opdesempenhg das atvidades 01 3 1B do art.go 1° desta
Resolugdo referentes

& cantrole samtirg de amthenie captagao e distribuigaoc de
2EU3. Fat3MENTO de Agua. esgoL0 &

residuos, controle de polur ac. drenager Nigiene e
contorto de ambeente, seus wervigos afins e

cofrelatos

Art. 2* Compete ac engenhero ambiental o desermnpenho das
atividades 1 a ld e

13 a0 ant 1 Ja Resolwdo nv 218 de 29 de :unba de 1973,
referentes a adminsIratao, gestac e

ordenamento amb:ertas @ Ao monitoramento e mtigagio de
IMPA IO AMB-ENLaG, SEUS SeIvigos

at:rc e correlatos

Atavidade 01 - Supervisao. coordenacdo £ orentagas
tecriga,

Atividade 01 Supervisao, coordenacado e arentagdo tecnca

Atwvidade 02 - Estudo, pianejamento proweta e
espec hcacdo;

Attidaoe 92 - Estudo. planeamento projeto e especrhc acdo;

At wvidade 03 - Estudo de viatslidade 1Ecnico-econdmica;

Arivifadte 03 Esturio de viabiidade tecn-co-ecoriemica,

Atrvidade 04 - Assisténcia, 2558550013 ¢ consuitonia,

Atividade 04 - Assisténcia, assesiona e tonsaltona,

At:vidade 05 - Direcdo de olwa e sevwx o 1ecnyo,

Atvndade 05 - Direcdo de obwa e senvico tecnica.

Atviciade 06 - Vistaria, pericia, avalagio, arbwramento,
laudo & parecer thonico,

Atividade 06 - Vistona, penoa. avakacdo. arbitramenta, laudo e
PaFecer 1ecmco,

Atvidade 07 - Desernpenhc g6 CAMES ¢ furgdo techita;

Atividade (7 - Desempenha de cargo € fungdo tecrca,

Atrvicdade 08 - Ensino, pesquitd, analie, axperimentagao,

Arividade O8 - Enung, pesquisa, analise. experimentacdo, ensag

ensaio e divuigacio e divulgacio
tecny i; extensdo; tecmica; extensio;
Atovdade 09 - Elabor acia de orcamento. Atividade 0% - Elaboragdo de orgamento,

Atividade 10 - Padronuacho, Mensusacac e controie de Atividtade 10 - Padronizacao. mensuragdno e cantroie de
| Qualdade: Qualidade:

Atwidade 11 - Execucdo de obra e servgo tecnso, Atividade 11 - Execugdo de obra e servico teCNKO,
Ataindade 12 - Fisgalizac 3o de obia ¢ servigo téoricg. Atwvidace 12 - Riscalizacdo de obwa € serwigo tecnico,
Atrvicdade 13 Prooucac tecruca e espedaizada, Alividage 13 Produgao tecmga e especialzada.
Atavidade 14 - Conducae de trabalho leeno, Atvidage 14 - Condugdo de trabatho tecnicy,
Atwidade 15 Condugic de equipe de inytalagic,

MOnt3ger™, BPeragic. reparc

Su Tanutenfio

Atniidade 16 - Execugan de -nstalacdo, montagem e teparo,

Atwvidads 17 - Operacio e mamsteng 3o de equipamento e

instalagao,

Alvidade 18 Execugdc de desenhe tetrico Atividade L8 - Execofdd de desenho tecnso

”

Neste ponto, 2 Comissdo Permanente de Licitagdo reconhece a necessidade de
na redacédoc do subitem10.2, alinea “p"do edital e, respectivamente do item 3.1,

[l L

préprias da presta¢ao de servicos licitados regulados por legislagdo especifica
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No entanto, considerando que o material a ser recolhido, transportado e tratado
s&o apenas os classificados nas categorias'do Grupo A (potencialmente infectantes —
que tenham presenga de agentes biolégicos que apresentem risco de infecgdo.), Grupo B
(quimicos — que contenham substancias quimicas capazes de causar risco a salde ou ao
meio ambiente, independentemente de suas caracteristicas inflamaveis, de corrosividade,
reatividade e toxicidade) e Grupo E (perfurocortantes — objetos e instrumentos que possam
furar ou cortar, como laminas, bisturis, agulhas e ampolas de vidro), devemos observar a
pertinéncia da exigéncia de qualificagao técnica dos profissionais em conformidade com ©
objeto licitado, ou seja, Engenheiro Sanitarista, Engenheiro Ambiental e Engenheiro
Quimico, todos registrados no CREA?.

Por oportuno, também identificamos a necessidade de inclusdo da exigéncia de
Licenga Ambiental, conforme orienta o item 2.6 do Manual de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria®.

Assim, levando em conta a regulamentacdo especifica e os tipos de materiais
gerados pela unidade de salde municipal, se propde alterar a redagdo da alinea “p” do
item 10.2 do edital e item 3.1, alinea “p" do Termo de Referéncia, ficando da seguinte
forma:

“10.2. - Os documentos necessarios a habilitagdo, abaixo relacionados,
poderdo ser apresentados em original, os quais fardo parte do processo licitatdrio,
por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou publicagao
em 6rgdo da imprensa oficial, observados sempre os respectivos prazos de validade;

(...)

p) Comprovagao de que a empresa possui em seu quadro técnico, na data
prevista para entrega da proposta, profissionais de nivel superior, no minimo 01 (um)
Engenheiro Ambiental ou 01 {(um) Engenheiro Sanitarista e 01 {(um) Engenheiro
Quimico, devidamente reconhecidos pelo CREA, com habilitagdo técnica adequada,
para execucdo de servigos de caracteristicas compativeis com o objeto da licitagido;

p.1) Prova de Registro e Regularidade da Empresa e dos Responsaveis
Técnicos comprovado por meio da Certiddo de Regularidade e Quitagdo emitida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA;

p2) Licenga Ambiental para coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final para os residuos de sautde. A licitante podera apresentar Carta de
Anuéncia de empresa que possuam Licenca Ambiental para a parcela dos servigos
correspondente aos residuos de saude;

(...),!

Todavia, ressaltamos que ¢ acolhimento parcial da impugnacéo para ajuste da
redacdo do subitem 10.2., alinea “p”’ do edital e do subitem 3.1, alinea "p” do Termo de
Referéncia, ndo caracteriza modificagdes capazes de afetar a elaboragdo das propostas de
pregos, sendo desnecessarias a republicaciio do aviso de licitagdo reabrindo novo prazo
para sessdo publica como prevé o art. 21, §4°, da Lei n® 8.666/93.

! Classificagao adotada é baseada na Resolugdo CONAMA n2 5/1993, Resolugdo CONAMA 283/2001, na NBR - 10004 da
ABNT — Residuos Sélidos — Classificagdo, de setembro de 1987e na NBER —2808 da ABNT, de janeiro de 1993.
*https://www.sengers.org.br/noticia/5756/atencao-engenheiro-quimico-e-profissional-de-engenharia-e-deve-se-
registrar-no-crea

*Manual - Gerenciamenta dos Residyos de Servicos de Sadde.pdf — Portugués (Brasil) (www.gov.br)
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Assim, conciuimos pela procedéncia parcial da impugnacao interpo :
subitem 10.2, alinea “p" do edital, devendo este ser retificado, merecendo a dewda
publicidade no Portal da Transparéncia e SACOP do TCE-MA, bem como comunicagdo a
impugnante.

IV - DA CONCLUSAO:

Pelos fatos e fundamentos trazidos anteriormente, com fulcro no art. 41, § 2°, da
lei 8.666/93, esta Comisséo Permanente de Licitagdo decide conhecer da impugnagéo
interposta pela empresa R E R EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, tendo em vista
o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, conforme disposto no item Il desta
resposta.

No merito, dar provimento parcial & impugnacéo e responder nos seguintes
termos:

4.1. Dar nova redagéo aos subitens 10.2, alinea “p"do edital e 3.1, alinea “p" do
Termo de Referéncia, na forma estabelecida no item 3.1 desta resposta;

4.2 Negar o pedido de republicagdo do Aviso para reabertura do prazo da
realizagdo da sessdo publica, por entendermos que as modificagbes ndo afetam a
elaboragdo das propostas de precgos, conforme prevé o art. 21, §4° da Lei n® 8.666/93.

Publique-se esta decisdo no Portal da Transparéncia e no SACOP para
conhecimento dos interessados.

Notifique-se a impugnante via e-mail para ciéncia desta deciséo.

Sitio Novo/MA, 16 de junho de 2022.

Assinada de forma digital
ANNA CECILIA DINIZ SILVA. por ANNA CECILIA DINIZ
FRANCELING:03527653340 SILVA

FRAMCELIND:05927653340

ANNA CECILIA DINIZ SILVA FRANCELINO
Pregoeira Municipal
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